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Il Consiglio dei Ministri, in data 03 ottobre 2008 approvato il disegno di legge
delega: “Delega al Governo in materia di federatidiacale in attuazione dell’articolo 119
della Costituzione”, conseguentemente presentadd@ato della Repubblica , atto S.1117,
ed approvato con modificazioni il 22 gennaio 2089, infine, trasmesso alla Camera dei
Deputati il 23 gennaio 2009, atto C. 2105.

Il precedente atto S.1117 ha assorbito anche diegymii di legge: il primo S.316
promosso dal Consiglio Regionale della Lombardiailesecondo S.1253 d'iniziativa
dell’opposizione.

Il D.D.L. cosi approvato dal Senato costituisce tase rilevante per I'attuazione
del nuovo art.119 della Costituzione, con il cdnito determinante dell’opposizione
parlamentare nelle modificazioni apportate all'oragio testo del D.D.L.

In ogni caso, il D.D.L. é stato esaminato, primdl'agrovazione da parte del
Consiglio dei Ministri, sia con le Autonomie Localhe in sede di Conferenza Unificata
del 02-10-2008, ed inoltre a novembre sono statdtesvpresso il Senato, audizioni
rilevanti quali quella della Banca d’ltalia del 18-2008.

Il testo del disegno di legge e costituito da 2%cali e riguarda materie, diritti e
competenze di diversi livelli di governo, che sgmeposti ad assicurare i livelli essenziali
di assistenza e delle prestazioni sociali.

Si prevede che I'esame e la conseguente approwaziotale disegno di legge
dovrebbe concludersi entro la meta del prossimcendesnarzo, salvo ulteriori modifiche
che ne farebbero rinviare I'approvazione definitiva

Preliminarmente occorre precisare che nel corskedaime al Senato, il Ministro
dell’ Economia, Giulio Tremonti, ha comunque dichia che la complessita della delega
rende impossibile una stima ex ante dell’ impated fitderalismo fiscale, cosi come
disciplinato, sulla finanza pubblica, e che solbacbn i singoli decreti legislativi di
attuazione di tale legge delega si potranno vauteglativi effetti finanziari.

Elementi fondamentali della riforma

» Gradualita dell’ entrata a regime di tale rifornrmaguanto occorreranno 5 anni dall’
entrata in vigore dell’ ultimo dei decreti legislatattuativi della riforma stessa, fermo
restando che il Governo ha ventiquattro mesi datlaa in vigore della legge in esame
per emanare tali decreti legislativi (art. 2).

» Gradualita per tutti i livelli istituzionali nel peramento del criterio della spesa storica
a favore del fabbisogno standard per il finanziaametei livelli essenziali delle
prestazioni in materia di sanita, assistenza ezgtne in quanto saranno remunerato a
costi standard, con copertura finanziaria derivarda imposte regionali,
compartecipazione a IRPEF, IVA, quote del fondeepaativo nonché dall’ IRAP fino
a quando quest’'ultima non sara sostituita da tailtriti.

* Tutela dei LEPS , vale a dire i livelli essenzidélle prestazioni dei diritti civili e
sociali e non soltanto piu della sanita,assisteazastruzione (LEA), che sono
integralmente finanziati e garantiti.

* Premi per gli enti virtuosi (art. 16), che poss@ssere esclusi dal divieto di assunzione
del personale, mentre si dispone I'ineleggibilitdoanatica per gli amministratori che
hanno causato il dissesto finanziario dell’'ente.

» Perequazione infrastrutturale (art. 21), in sed@rina applicazione, & prevista una
ricognizione degli interventi infrastrutturali deorapiere per migliorare e ridurre



1)

2)

3)

4)

l'inadeguatezza di strade, rete idrica, elettricasporto e distribuzione del gas nonché
porti ed aeroporti.

Processo di attuazione partecipata della rifornma co

istituzione, (art. 3) di una apposimmmissione Bicameralecostituita da 15 senatori
e 15 deputati, incaricata di verificare I'attuazodella riforma riferendo ogni 6 mesi
alle Camere, che cessera le sue funzioni alladigtlea fase transitoria;

tale Commissione Bicamerales@pportata da un Comitato interno costituito da 6
rappresentanti delle Regioni, 2 delle ProvincedeidComuni;

istituzione dellaCommissione Paritetica(art. 4) presso il Ministero del’lEconomia, al
fine di collaborare con il Governo per la redazideedecreti legislativi attuativi, che é
costituita da 30 componenti, di cui 15 rappresdntannici statali e 15 rappresentanti
tecnici degli enti territoriali, e che trasmettéoirmazioni alle Camere su loro richiesta.

istituzione anche dell&onferenza permanente per il coordinamento della fianza
pubblica (art. 5) da insediarsi all'interno della Conferemaficata con rappresentanti
statali e locali per verificare i flussi finanzigrerequativi e che, congiuntamente alla
suddetta Commissione Paritetica, costituiscono é&dheatano una banca dati
occorrente per determinare gli indicatori di costocopertura e di qualita dei servizi
necessari per definire i costi, i fabbisogni staddagli obiettivi di servizio nonché per
valutare il grado di raggiungimento degli obiettiNiservizio.

» |l fondo perequativo statale (art. 9) e finalizzatgostenere le Regioni, che hanno
un minore gettito fiscale, dovendo assicurare lpedmira totale delle spese per
sostenere i fabbisogni standard dei livelli essdindelle prestazioni. Tale fondo é
alimentato dal gettito di ogni Regione dalla congapazione all'lVA e da una
guota del gettito derivante dall’addizionale regile allIRPEF ed, inoltre, non vi
e vincolo di destinazione nell'assegnazione digabte del fondo.

 La fiscalita di sviluppo (art. 15) €& prevista invé@ae di Comuni, Citta
metropolitane,Province e Regioni con la manovrarfmaria statale annuale, in
conformita con la normativa comunitaria, mediargetdbuti speciali derivanti dal
bilancio statale con vincolo di destinazione, cdoariziamenti europei (FAS e FSE)
e, questi ultimi non possono essere sostitutivi abgitributi speciali dello Stato.
Tali interventi speciali, in attuazione dell’art9,lcomma 5, della Costituzione sono
adottati in particolare in favore dei territori mani e per le isole minori nonché per
specifiche realta territoriali, tenendo conto de#alta socio-economica, del deficit
infrastrutturale, dei diritti della persona, detlallocazione geografica degli enti,
della loro prossimita con altri Stati o con Regiarstatuto speciale.

« Regioni e relative spese sono disciplinate con detrlegislativi di cui agli artt.
7 e 10, che gia dettano i relativi principi e criterirelitivi in quanto le stesse
Regioni finanzieranno le proprie spese, derivardil’'@sercizio delle funzioni
rientranti nelle materie che la Costituzione attisice alla loro competenza
residuale e concorrente, con compartecipazioniialfgste erariali e con i tributi
delle Regioni stesse. Per tributi regionali si fakeno:

1) tributi propri derivati,istituiti con legge statalé cui gettito & attribuito alle
Regioni;
2) aliquote riservate su basi imponibili dei tributtsli;

3) tributi propri istituiti con legge regionale, salta per le ipotesi limitate di
tributi propri regionali aventi presupposti dive quelli dei tributi statali,



vale a dire riguardanti basi imponibili non gia @ggettate ad imposizione
erariale.

Il gettito dei tributi regionali derivati e le coragecipazioni al gettito dei tributi erariali,
come sopra specificati ai numeri 1) e 2) , sonaaetincolo di destinazione.

Inoltre, le Regioni, con propria legge, limitatarteerai tributi propri derivati ed alle
aliquote riservate alle Regioni stesse, sopra@irassegnati dai numeri 1) e 2) possono:

- modificare le aliquote nei limiti massimi di incremto stabiliti dalla legislazione
statale;

- disporre, altresi, esenzioni, detrazioni e deduzioel rispetto della normativa
comunitaria.

Modalita di attribuzione alle Regioni del gettito d tali tributi di cui ai numeri 1) e 2)
sono definitein conformita al principio di territorialita , vale a dire del luogo di
consumo per i tributi aventi quale presuppostoriscmi, del luogo di prestazione del
lavoro per i tributi basati sulla produzione e ltliealocalizzazioni.

Per il finanziamento delle funzioni trasferite alleRegioni nelle materie di competenza

legislativa regionale concorrente e residualeon i relativi decreti legislativi sono adottati

I seguenti principi e criteri direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di spesajrensivi dei costi del personale e di
funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e atepondente aumento dei tributi propri
derivati e dell’aliquota della compartecipazion€I\dh, destinata ad alimentare il
fondo perequativo a favore delle Regioni con minocapacita fiscale per abitante
oppure della compartecipazione all'lRPEF;

c) definizione delle modalita con cui si effettua larifica periodica della congruita dei
tributi presi a riferimento per la copertura ddblfesogno standard di cui all’'art.8, sia
in termini di gettito sia in termini di correlazierton le funzioni svolte.

Tributi locali di scopo sono disciplinati dagli artt. 12 e 1,4oer cui i Comuni possono
istituire uno od anche piu tributi propri di scogdine di assicurare il finanziamento di
opere pubbliche ed anche le Province e le Cittadpetitane possono istituire tributi
di scopo per finanziare specifiche finalita istiturmali.

Sono previste forme premiali per favorire unioni ofusioni tra Comuni anche
attraverso l'incremento dell'autonomia impositiva onaggiori aliquote di
compartecipazione ai tributi erariali. Infine,lentioni fondamentali dei Comuni sono
finanziate da una o piu fonti di gettito quali kangpartecipazione all'lVA, al’'lRPEF,
mentre le funzioni fondamentali delle Province sdimanziate prioritariamente dal
gettito derivante dai tributi connessi al trasp@togomma e dalla compartecipazione
ad un tributo erariald?er una lettura sinottica delle funzioni fondamentd si rinvia
alla tabella allegata.

Considerazioni conclusive

Il D.D.L., pur modificabile, presenta alcune incamgnze, anche in relazione al nuovo
art.119 della Costituzione, tenendo conto dellesikp di distinguere, anche in base
all'art.23 della Costituzione, I'autonomia finanzgdall’autonomia impositiva.

Prima della riforma dell'art.119 Cost. anche I'antimia finanziaria era disciplinata dalle
leggi dello Stato, invece, dopo la riforma del Tot¥/, parte seconda, della Costituzione
I'autonomia finanziaria si sostanzia nell'autonorfirnziaria di entrata e di spesa e che le



risorse proprie degli enti locali e delle Regiosvdno finanziare integralmente le funzioni
pubbliche loro attribuite.

Tali risorse proprie sono costituite da tributi o oltre che da entrate e
compartecipazioni al gettito dei tributi erariaferibili al loro territorio.

Tuttavia, per istituire i tributi propri da parteegli enti locali e delle Regioni, pur non
apparendo essenziale la legge statale, € semprsgomm necessario che l'istituzione di un
nuovo tributo proprio sia in armonia con la Codlitme e secondo i principi di
coordinamento della finanza pubblica e del sistabatario (art. 119,comma 2, Cost.) ne
consegue, pertanto, che occorre necessariamepfdisazione di una legge statale, che
ne assicuri I'armonia con la Costituzione e conrin@pi della finanza pubblica e del
sistema tributario italiano.

Inoltre, mentre le Regioni dispongono di poteradiedivo, appare discutibile che Comuni,
Province e Cittd Metropolitane possano istituirnduti propri quali i tributi propri di
scopo,in base agli artt. 12 e 14 del D.D.L.

A tal proposito, per una valutazione ponderatalé&l.L. sul federalismo fiscale occorre
tenere presente la sentenza della Corte Costitalgom. 37/2004, che ribadisce
l'indispensabilitd di una preventiva legge statale coordinamento della finanza
pubblica,complessivamente intesa, al fine di potiodurre una riforma del sistema della
finanza locale, vale a dire che ne verifichi prgwamente anche la sostenibilita del
nuovo sistema della finanza locale.

Pertanto, ad esempio non appare sufficiente il gemeferimento alla compartecipazione
degli enti locali al gettito dei tributi erarialiferibili al territorio come prevede anche il
D.D.L., che determinera squilibri tra le Regionionn essendo per ci0 stesso
finanziariamente compatibile la semplice previsiale fondo perequativo per i territori
con minore capacita fiscale per abitante.



capisaldi della riforma

Il Sole24 Ore
nerdi 23 Gennaio 2009 -N. 22

UASSETTODELLA FUTURAITALIA FEDERALE

Fondamentali: . .

sanita, assistenza istruzione e tutti

gli altri livelli essenziali delle

prestazioni (Lep) sui diritti civilie
sociali calcolati a costi standard
Non fondamentali:
tutte le altre tranne trasporto

- pubbtico locale che si pone a meta
strada :

daentai: ,
11 70% delle funzioni di

~|amministrazione, gestione e

controllo; istruzione pubblica;
trasporti; gestione del territorio;
tute la ambientale; servizi

del mercato del lavoro

Non fondamentali Tutte le altre

Fondamentali:
il 70% delle funzioni di
amministrazione, gestione e

| controllo; polizia locale; istruzione

pubblica; viabilita e trasporti;
gestione del territorio e
dell’'ambiente; settore sociale.
Non fondamentali: Tutte le altre

Fondamentali:
pianificazione del territorio
e delle reti infrastrutturali;
strutturazione dei sistemi
coordinati di gestione di
servizi pubblici; promozione
e coordinamento di sviluppo
economico e sociale

Per le funzioni fondamentali:
Irap (da sostituire) e altri tributi
regionali; riserva di aliquota o
addizionale Irpef;
compartecipazionelva

Per quelle non fondamentali:
tributi propri e addiziona{e Irpef

Per le funzioni fondamentali:
perequazione al 100% sui costi
standard .

Per quelle non fondamentali:
E&'ﬁmﬁsca i
(e dunque parziale)

Per le spese essenziali:

tributi propri; tributi collegati

al trasporto su gomma;
compartecipazione a un'imposta
erariale; una o pill tasse di scopo
Per quelle non essenziali:

tributi propri e compartecipazioni.

a tributi regionali e perequazione

Per le spese essenziali:
perequazione al 100%
sul fabbisogno standard

Per quelle non essenziali:
perequazione e sulle capacita
fiscali (e dunque parziale) -

|Perte s essenziali:

| Per le spese essenziali:

tributi propri; compartecipazione
Iva e Irpef; imposizione :
immobiliare (no Ici sulla prima
casa), una o pili tasse di scopo
Per quelle non essenziali:

tributi propri e e compartecipazioni
a tributi regionali

perequazione al 100%

sul fabbisogno standard

Per guelle non essenziali:
perequazione e sulle capacita
fiscali (e dunque parziale)

‘Per le funzioni fondamenteli:
Tributi propri aggiuntivi
rispetto a quelli dei Comuni

P le funzioni fondamentali:
perequazione al 100% sui
fabbisogni standard

(*) 11 Ddl considera essenziale '80% delle spese attuali di Comuni e Province e non essenziale il restante 20%
(**)Ifondi perequativi di Comuni, Province e Citta metropolitane si trovano nel bilancio della Regione di appartenenza
N.B. Per il trasporto pubblico locale, di competenza regionale, la perequazione & al 100% per le spese in conto capitale e sulle capacita fiscali per quelle correnti



