REGIONE TOSCANA — CONSIGLIO REGIONALE

Prevenzione e repressione della corruzione e dellégalita nella pubblica
amministrazione (legge 190/2012)

Relazione sull’attivita svolta e sullo stato di attazione presso il Consiglio
Regionale per il 2013

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoei del Consiglio regionale della Toscana e
attualmente in via di predisposizione, in vistalaledua prima adozione prevista dalle vigenti
disposizioni entro il 31 gennaio 2014. Richiamagdanto disposto dalla legge 6 novembre 2012,
n. 190, articolo 1, comma 14, circa la pubblicagiai una relazione recante i risultati dell’at@vit
svolta, con il presente documento si intende comerigrnire un quadro riepilogativo della vigente
disciplina in materia di anticorruzione e relazianairca lo stato di attuazione della stessa prigsso
Consiglio regionale.

1. La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioniepla prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nefl pubblica amministrazione”

In data 6 novembre 2012 € stata approvata la legf80 recante “Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegatiedla Pubblica amministrazione”.

Con l'occasione il legislatore intende adeguarteaése agli standard internazionali in fatto dialott
alla corruzione e all'illegalita.

Con la legge 190/2012 si viene a delineare in namdopiuto un corpo normativo, armonizzato col
contesto internazionale, destinato tanto alla preleme e repressione di fatti corruttivi quant@all
diffusione della cultura dell'integrita nel settqrebblico allargato.

La legge 190/2012 e strutturata in soli due aritichlcui il secondo detta esclusivamente la cléuso
di invarianza finanziaria, mentre il primo, compostia 83 commi, contiene tutto il corpo
dispositivo della norma.

Con essa, fra I'altro, il legislatore non codifieadefinizione di corruzione, cui, successivamente,
mette mano il Dipartimento della Funzione pubblican circolare 25 gennaio 2013, n. 1,
descrivendola come “ogni situazione in cui, nekoadell'attivita amministrativa, si riscontri |'admu

da parte di un soggetto del potere a lui affidatiina di ottenere vantaggi privati”. Cosi definita
corruzione demarca un ambito applicativo ben pitpianrispetto a quello delle omologhe
fattispecie di reato contemplate dagli artt. 318 & 319 ter, c.p., ricomprendendo anche ipotesi di
malfunzionamento dell'amministrazione a causausella fini privati delle funzioni attribuite.

Tutto cido premesso si puo notare che la leggeisntar a disciplinare la materia dell’anticorruzione

su tre fronti principali:

a) quello della prevenzione della corruzione attravéascreazione di un sistema di pianificazione
a cascata che si fonda sulla individuazione déejlard del Responsabile dell’anticorruzuione e
sull’adozione del piano anticorruzione; questo pwdf altresi perno sulla trasparenza intesa
nella piu ampia accezione di “total disclosuremeostrumento fondamentale di prevenzione e
controllo della corruzione; quindi, sulla diffus®ndi una cultura deontologica e,
conseguentemente, sulla formazione del personafigej sui controlli costanti e capillari.
Circa i compiti del responsabile e i contenuti gaitagliati del piano si rinvia a specifici punti
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della presente relazione. Si noti che il profildaerevenzione si basa quasi esclusivamente su
sistemi e strumenti di carattere amministrativo;

b) un secondo fronte & quello della disciplina delleandidabilita e incompatibilita e del divieto
di ricoprire incarichi in determinate condizionicgcostanze, in questo senso la disposizione
assume natura di legge delega e prevede I'emaredionn decreto legislativo, che vede la
luce in anticipo sui termini massimi di un annoyisg per la sua adozione con I'approvazione
del d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39;

c) infine il fronte della modifica del Codice penalerpmuanto attiene ai reati contro la pubblica
amministrazione, nel senso di un ampliamento deligspecie e di un aggravamento delle
sanzioni.

2. | soggetti indicati dalla normativa quali protagonisti dell'azione
anticorruzione

L’ Autorita nazionale anticorruzione, (art. 1, commi 2 e 3 della I. 190/20l1i2dividuata nella
Commissione indipendente per la valutazione, lspleenza e lintegrita delle pubbliche
amministrazion(CIVIT).

Con il d.l. 31 agosto 2013, n.101, articolo 5, camin il governo aveva stabilito di concentrare le
l'attivita della Commissione per la valutazione,tdasparenza e l'integrita delle amministrazioni
pubbliche, di cui all’articolo 13 del d.lgs. 15008) sui compiti di trasparenza e di prevenzione
della corruzione nelle pubbliche amministrazioni.

Con la legge 30 ottobre 2013, n. 125, di convesksidal citato d.l. 101/2013, il Parlamento ha
modificato la denominazione della CIVIT in Autoritazione anticorruzione (ANAC),
sottolineando quindi il ruolo da essa svolto inenatdi contrasto alla corruzione.

Quanto alle funzioni che derivano alla CIVIT/ANAGilth legge 190/2012, si riporta quanto
dispone l'articolo 1, comma 3:

a) collabora con i paritetici organismi straniercon le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione prgubisto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, di cui al comma 4, lettera c);

c) analizza le cause e i fattori della corruzionmdividua gli interventi che ne possono favorige |
prevenzione e il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello $tae a tutte le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo B@rzo 2001, n.165, e successive modificazioni, in
materia di conformita di atti e comportamenti denfionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivali regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di auta&zioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive finadioni, allo svolgimento di incarichi esterni
da parte dei dirigenti amministrativi dello Statodegli enti pubblici nazionali, con particolare
riferimento all'applicazione del comma 16-ter, mdiotto dal comma 42, lettera 1), del presente
articolo;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effeth applicazione e sull'efficacia delle misure ddt#
dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dei cordna 5 del presente articolo e sul rispetto delle
regole sulla trasparenza dell'attivita amministxagti previste dai commi da 15 a 36 del presente
articolo e dalle altre disposizioni vigenti.

Al Dipartimento della Funzione pubblica(art. 1, comma 4 della 1.190/2012) presso la Hezwma
del Consiglio dei Ministri sono ascritti i seguecdimpiti:
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a) coordina l'attuazione delle strategie di previene e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livellazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie coprmia prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti interzeonali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzionecla al fine di assicurare I'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazionde& dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotaziona deigenti nei settori particolarmente espostiall
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni

Per il Dipartimento della Funzione pubblica emeggendi un ruolo centrale nelllambito delle
politiche di prevenzione della corruzione, che eslizza nell’analisi, nel coordinamento e nella
definizione di modelli e di criteri per le pubblehamministrazioni, e che si sostanzia nella
redazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Comitato interministeriale (art. 1, comma 4, primo periodo della [.190/20& 2}ato istituito con
d.p.c.m. 16 gennaio 2013, & composto dal Presidktt€onsiglio dei Ministri, che lo presiede, dal
Ministro per la pubblica amministrazione e perdaglificazione, dal Ministro della giustizia e dal
Ministro dell'interno. In caso di assenza del Rfesie del Consiglio dei Ministri, il Comitato e
presieduto dal Ministro per la pubblica amminisivae e per la semplificazione.

Ad esso e ascritto il rilevante compito di elaberad adottare le linee di indirizzo per la
predisposizione da parte del Dipartimento della Zwame pubblica del Piano nazionale
anticorruzione, cui tale organismo ha adempiuto pmvvedimento adottato in data 19 marzo
2013.

L’organo di indirizzo politico di ciascuna amministrazione € competente alla nomina del
responsabile dell’anticorruzione e della traspaaeinzdue distinte figure o in una unica. E’ quindi
tenuto all’approvazione del Programma triennal@réivenzione della corruzione, su proposta del
predetto responsabile, e all'aggiornamento anndiatketto programma. Riceve dal responsabile la
relazione annuale sull'attivita svolta e puo chredeon riguardo ad essa che il responsabile
riferisca.

Il Responsabile per la prevenzione della Corruzionee il soggetto su cui la normativa
anticorruzione fa fulcro. Il responsabile, ai sedsil’articolo 1, comma 7 della legge 190/2012,
deve essere nominato, da parte dell’organo diigatirpolitico in ciascuna amministrazione.

Un esame capillare della normativa ha condottovatkaziare i seguenti compiti e funzioni per tale
soggetto.

1) Proposta all'organo politico del piano trienndlieprevenzione corruzione (e del programma
triennale trasparenza e integrita, che di normazose del precedente)art. 1, comma 8 |I.
190/2012

2) Aggiornamento del programma triennale dellap@asnza e integrita, in base agli esiti delle
misure di monitoraggio circa l'attuazione degli bbbi di trasparenza -art 43, comma 2
d.lgs.33/2012

3) Trasmissione del programma triennale della &esEa e integrita e del piano triennale di
prevenzione della corruzione alla CIVIT/ANAC e aipBrtimento della Funzione Pubblica (per
conto dell'organo politico) art. 1, comma 8 |. 190/2012

4) Controllo sull’adempimento degli obblighi di pallzazione -art. 43, comma 1 d.lgs. 33/2012

5) Accesso civico -art. 5 d.lgs. 33/2012Ricevimento della richiesta e, nel termine digdorni,
conseguente pubblicazione del dato mancante suMégb delllamministrazione, con contestuale
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trasmissione al richiedente del dato stesso o adeknuta pubblicazione con indicazione del
collegamento ipertestuale.

6) Segnalazione dei casi di inadempimento o adeegionparziale degli obblighi di pubblicazione
al vertice politico, all'OIV, allANAC e, nei cagpiu gravi, all'ufficio di disciplina -art. 43, commi

1 e 5d.lgs. 33/2012

7) Proposta di modifica del piano triennale perplavenzione della corruzione a seguito di
accertamento di violazioni o in conseguenza di metati organizzativi e di funzioni
dell’'amministrazione -art. 1, comma 10 I. 190/2012

8) Verifica della rotazione degli incarichi negfifiai preposti alle attivita a rischio, d’'intesarto
dirigenti competenti e alla luce di quanto riswdtgrianificato nel PTPC art. 1, comma 10, |.
190/2012

9) Individuazione del personale da inserire neigpggmmi di formazione -art. 1, comma 10, |.
190/2012

10) Redazione, pubblicazione sul sito web e trasione all’'organo politico della relazione annuale
sulle risultanza dell'attivita svolta in materiapgtievenzione della corruzione, entro il termine Il
dicembre di ogni anno. art. 1, comma 14 |. 190/2012

11) Vigilanza ed eventuale contestazione dell’esizd 0 insorgenza di situazioni di inconferibilita
o incompatibilita -art. 15, comma 1 d.Igs. 39/2013

12) Segnalazione dei casi di possibile violazioakeddisposizioni del d.lgs. 39/2013 all’Autorita
nazionale anticorruzione, all’Autorita garante daibncorrenza e del mercato, alla Corte dei Conti
—art. 15, comma 2 d.lgs. 39/2012

13) diffusione della conoscenza dei codici di corntgrmento e monitoraggio annuale sulla loro
attuazione, organizzazione di attivita di formazatel personale per la conoscenza e la corretta
applicazione degli stessi, pubblicazione dei codigi sito istituzionale dell'amministrazione e
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzienart. 54, comma 7 d.lgs. 165/2001e art. 15
DPR 62/2013

In particolare la legge 190, articolo 1, commi 12,e 14, primo capoverso, stabilisce che, a seguit
della commissione di un reato di corruzione acterizon sentenza passata in giudicato, il
responsabile risponde in base alle disposiziotéa sakponsabilita dirigenziale di cui all’articdd

del d.lgs. 165/2001, nonché sul piano disciplinatere che per il danno erariale e all'immagine
della pubblica amministrazione, salvo che provietlg seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiorefat®, il piano di cui al comma 5 e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osseza del piano.

Si delinea inoltre, nell'ambito delle figure intera ciascuna amministrazione un ruolo chiave in
capo aireferenti (come individuati nellambito dell'Intesa Govermegioni ed Enti locali del 24
luglio 2013, al punto 2.), intesi come soggetti @f@ancano il responsabile, individuati nelle
diverse aree e settori e che hanno gia avviativitdt della mappature del rischio.

Non trascurabile anche il ruolo ddirigenti, che svolgono funzioni propositive e di controllo
(come disposto dall’art. 16 del d.lgs. 165/200terdemente modificato).

3. Elementi salienti e innovativi della disciplina
Il disegno anticorruzione delineato dalla normaiivavigore si basa su alcuni elementi salienti. Il

principale e rappresentato dalla prevista elaborezidel Piano triennale di prevenzione della
corruzione.



Si evidenziano alcuni principi che rappresentanocahtempo strumenti e metodologie di
prevenzione nell’ambito del piano.

Innanzitutto il principio di trasparenztei flussi informativi verso I'esterno dellammstiazione e,
conseguentemente, l'onere di tracciare un raccdrdo Piano triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI) e Piano triennale di prevem® della corruzione (PTPC).

Quindi il principio di_rotazionedegli incarichi attribuiti al personale, dirigenéenon dirigente,
assegnato alle articolazioni individuate come a&his da applicare in modo motivatamente
compatibile con ciascuna realta organizzativa.

Dalla normativa emerge poi il forte richiamo a pregiere alla diffusione di una cultura della
legalita attraverso la promozione di buone prassramite una formazionmirata, di carattere sia
generale che specifico, riservando quest'ultineedonale dipendente addetto alle aree a rischio.
E prescritta inoltre la diffusione della conoscerdel codice di comportamentdei pubblici
dipendenti, adottato con DPR 16 aprile 2013 n.di2e all'adozione di codici di comportamento
interni a ciascuna amministrazione, ex articolo 54, corfrddgs. 165/2001.

Si hanno inoltre innovative disposizioni relativbeasegnalazionidi irregolarita, da intendersi
potenzialmente provenienti sia dall'interno deltercthe dall’esterno, favorite queste ultime dalla
trasparenza totale dei flussi informativi di cuiéstetto. A tal proposito la normativa prevede, in
favore del cd whistleblower, garanzie e tutelesticdto, di anonimato e di non discriminazione.
Ampio capitolo dispositivo attiene agli incarichiale disciplina abbraccia numerose fattispecie,
che vanno dagli incarichi di ufficio (con limitazio derivanti sia dall’eventuale profilarsi di
conflitto di interessi, anche potenziale, che @altesiva concentrazione di essi), agli incarichi
esterni ed extraistituzionali. Si rivolge ai dipent, cosi come a soggetti esterni
al’lamministrazione e a coloro che hanno cessatapiborto di impiego, ai quali impone per motivi
di opportunita e precauzione I'astensione dall’'aggne di incarichi per tre anni dalla cessazione
del rapporto di impiego, qualora abbiano esercit@oteri autoritativi o negoziali per
'amministrazione conferente.

Vi é in questo ambito tutta la disciplina dettatd ditato decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39
“Disposizioni in materia di inconferibilita e incguatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in coriwgubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”. Anchéi&no nazionale anticorruzione fornisce
indicazioni in materia.

In chiusura del disegno tratteggiato dalla nornaasivpone I'obbligo di un regolare controkodi

un monitoraggiaostante sulle attivita degli uffici.

Al di la, comunque, di specifiche metodologie induabili tramite I'esame del dettato normativo e
attraverso le indicazioni provenienti dal Pianoioaale anticorruzione vigente, una delle azioni da
porre in essere, sara quella di considerare iilprofganizzative in un’ottica di massima efficacia,
efficienza, trasparenza e responsabilizzazione.

4. Disposizioni nazionali di carattere attuativo

La seguente elencazione, non esaustiva, di promesdi ha lo scopo di evidenziare quelli che
appaiono particolarmente significativi.

La Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funziond?ubblica, del 25 gennaio 2013, fornisce
chiarimenti con particolare riguardo alla figura &esponsabile dell'anticorruzione, oltre che ai
referenti, e circa i rapporti del predetto Respbiisacon altri organi e figure dell'amministrazione
di riferimento. Tale circolare ha inoltre il merith chiarire 'ambito di applicazione soggettivo e
oggettivo della legge 190/2012.



La Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funziond?ubblica, del 19 luglio 2013, stabilisce
che il Piano triennale per la prevenzione dellawcmone (PTPC) debba essere adottato insieme al
Programma triennale per la trasparenza e l'inge@AT TI) entro il 31/01/2014. Peraltro, il predetto
termine del 31.1.2014 e piu specificamente desueng®@r le Regioni dall'Intesa siglata in sede di
Conferenza unificata il 23 luglio 2013, di seguitthiamata.

Le Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (istituito con d.p.c.m. del 16 gennaio 2013)
per la predisposizione, da parte del DipartimendladFunzione Pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012190, evidenziano la natura del PNA quale
strumento per l'individuazione delle strategie ptarvie per la prevenzione della corruzione,
stabilendo che esso “non si configura come unitttoompiuta, con un termine di completamento
finale, bensi come un insieme di strumenti finatzalla prevenzione che vengono via via affinati,
modificati o sostituiti in relazione al feedbackestuto dalla loro applicazione”.

L’ Intesa Governo, Regioni ed Enti locali del 24 lugh 2013 e atto di particolare rilevanza.
L’intesa era prevista dai commi 60 e 61 della legg&90/2012 in materia di anticorruzione, ed e
venuta a definire i termini per la formulazione Bé&ni triennali di prevenzione della corruziona, d
adottarsi, in sede di prima applicazione, ent@iligennaio 2014.

L’intesa ha sciolto alcuni nodi interpretativi e Farnito indicazioni relative agli adempimenti
attuativi discendenti dalle disposizioni della legtp0/2012 e dei decreti delegati, d.lgs. n. 333201
in materia di trasparenza e d.lgs. n. 39/2013 iterieadi inconferibilita di incarichi.

Con riferimento alle regioni, viene prevista la gibde nomina di diversi responsabili per la
prevenzione della corruzione e per la trasparedz#, diversi responsabili per i consigli e per le
giunte regionali in ragione dell’autonomia orgamitiza degli stessi.

La Delibera CIVIT 50/2013 approva le "Linee guida per lI'aggiornamento degpmma triennale
per la trasparenza e l'integrita 2014-2016". Esstitaiscono strumento di indirizzo sulla base del
guale verranno verificati gli assolvimenti deglibdighi di pubblicazione da parte degli organismi
indipendenti di valutazione.

Si fa menzione di tale provvedimento essenzialmge l'interdipendenza che il tema della
trasparenza e i relativi adempimenti hanno condéena dell’anticorruzione.

Con laDelibera CIVIT 72/2013, dell'll settembre 2013, si & provveduto all'amamione del
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA). Il piano ereevisto dall'articolo 1, comma 9, della I.
190/2012 ed e stato elaborato dal Dipartimentoadelinzione Pubblica, sulla base degli indirizzi
dettati dal Comitato interministeriale di cui alodp 16 gennaio 2013. Esso € giunto alla sua
definitiva formulazione entro il termine prescrittel 30 settembre del corrente anno.

I PNA é stato delineato dal Dipartimento della Eonme pubblica alla stregua di architrave del
sistema anticorruzione. Esso contempla una serieodienuti dettati dalla legge e costituisce
modello e indirizzo per la redazione dei Pianirniali di prevenzione della corruzione (PTPC) delle
singole amministrazioni centrali, regionali e local

Il testo € articolato in una prima parte contendnsezioni dedicate alla definizione della strtar
dei contenuti del piano stesso, alle strategierdvgnzione di carattere nazionale e a quelle di
prevenzione di livello decentrato, con una diffudis@amina delle misure e delle azioni di
prevenzione; la quarta sezione é dedicata al aoamuinto, alla raccolta e all'analisi dei dati
sull'attivita di prevenzione finalizzata all’'adeguanto costante delle metodiche per il futuro.

Nella seconda parte, il piano include 6 allegati7etavole schematiche relative alle misure di
prevenzione.



La Delibera CIVIT 75/2013, del 24 ottobre 2013, approva le linee guida irtema di codici di
comportamento che devono essere adottati dallelippbbamministrazioni ai sensi dell’art. 54,
comma 5, del d.Igs. 165/2001 e del codice geneliadai al D.P.R. del 16 aprile 2013, n. 62.

Il provvedimento, assai diffuso e dettagliato,dad sul contenuto dei codici. Fornisce indirizzi pe
il procedimento di formazione degli stessi, indidane la natura di atti condivisi e dunque la
necessita del coinvolgimento, in fase di formazjode tutti gli stakeholder. Fornisce inoltre
indirizzi circa la strutturazione dei codici edrb ambito di applicazione.

5. Il Programma triennale di prevenzione della coruzione (PTPC)

Previsto dall’articolo 1, commi 5 e 60 della 1.12012 se ne impone I'adozione a tutte la pubbliche
amministrazioni. La sua approvazione € rimessarg#ho di indirizzo politico, su proposta del
responsabile, entro il 31 gennaio di ogni anno, obligo di successiva trasmissione al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

A seguito della Circolare n. 2/2013 del Dipartimedella Funzione pubblica, gia citata, il termine
per I'adozione del Piano triennale della traspasienzell'integrita nonché del Programma triennale
di prevenzione della corruzione, di cui il prime@reé considerato un'articolazione, viene slittato al
31/01/2014. 1l termine predetto é riferito al piaetativo al triennio 2014 — 2016.

Si segnalano ancora una volta, per inciso, le masioili interconnessioni fra le materie della
trasparenza e dell’anticorruzione, che discendoaoqdanto piu volte affermato nel quadro
normativo vigente per cui la trasparenza e conatdestrumento fondamentale di prevenzione (e
controllo) della corruzione.

| contenuti del PTPC, delineati nella stessa let@@/2012 e piu dettagliatamente nel PNA, fanno
di esso un documento fondamentale, definibile cetngtegico e programmatico, che prevede e
descrive tutte le misure obbligatorie ed ulterhe ciascuna P.A. intende adottare per prevenire e
contrastare il fenomeno della corruzione. Esso @ddtvesi contenere I'indicazione delle misure gia
esistenti o in itinere divenendo dunque al contestpamento di ricognizione e di pianificazione.

Fra i contenuti raccomandati per il PTPC, evidawozianche dalla Circolare n. 1/2013 del
Dipartimento della Funzione pubblica, vi € quello ptevedere procedure di raccordo tra il
responsabile e le articolazioni organizzative eetk, attraverso la pianificazione di meccanismi di
comunicazione e informazione, di input e outputfinahé si realizzi il controllo costante
sull'osservanza del piano stesso.

Il piano triennale € concepito come tipico strurmetih progress”, i cui affinamenti, tramite gli
aggiornamenti annuali, devono portare ad un castantglioramento degli interventi con
riferimento alla realta osservata.

6. Lo stato di attuazione presso il Consiglio Regmale della Toscana

Tramite il decreto del Segretario generale n. 8ldeinaggio 2013 é stata individuata la Direzione
di Area “Organizzazione e risorse” come larticatae incaricata del coordinamento degli
adempimenti concernenti la trasparenza e I'antizone. Col medesimo decreto, oltre alla PO di
assistenza giuridica a diretto riferimento dell&aii sono stati attribuiti compiti di consulenpa i
materia di anticorruzione, si € individuato speecifnente il settore Bilancio e finanze per
supportare gli adempimenti in materia di anticoivoe.

In data 5 settembre 2013 I'Ufficio di PresidenzhClensiglio regionale con deliberazione n. 77 ha
quindi proceduto alla nomina del Responsabile petrdsparenza e l'anticorruzione in un‘unica
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figura. Il Direttore della Direzione di area Orgarazione e risorse € stato destinatario della
nomina.
Della nomina del Responsabile é stata fatta pudmitice e comunicazione ai sensi di legge.

In sede di nomina del responsabile I'Ufficio di$tdenza ha dettato indirizzi per la definizione del
PTPC. Si riportano gli indirizzi impartiti con lagdetta deliberazione:

- puntuale definizione di competenze, nelllambiéii’@ssetto organizzativo della struttura, e di

procedure (con relative modalita e tempi) per Ketzione delle disposizioni normative richiamate
circa la prevenzione della corruzione e la traspaa;

- garanzia di adeguato supporto professionale ersgntale per la realizzazione delle attivita
previste dalla normativa;

- coinvolgimento di tutti i dirigenti delle articakioni organizzative per la realizzazione degli
adempimenti, la fornitura di dati e informaziorg, fiilevazioni, il monitoraggio delle attivita;

- designazione di un funzionario referente per fiemrruzione per ciascuna articolazione

organizzativa della struttura (direzioni di areatsori), come previsto dall'Intesa Stato — Regioni
del 24 luglio 2013;

- assicurazione al responsabile della prevenzioek giu ampio supporto per I'esercizio delle

funzioni, assicurando autonomia e poteri d'impulsome previsto dall'intesa Stato — Regioni del
24 luglio 2013;

- individuazione nell'ambito della struttura dell@ticolazioni organizzative che forniscano il

supporto al responsabile della prevenzione perefegio delle funzioni (redazione piani,

organizzazione delle informazioni, monitoraggiajfiea degli interventi, controlli).

Si ricorda che nella medesima seduta del 5 setefiibificio di Presidenza ha altresi proceduto
all'adozione del Piano triennale della trasparendallintegrita 2013 — 2015 con la deliberazione n
78/2013.

Con lettera in data 1 ottobre 2013 il Responsatiinato, al fine di procedere compiutamente

alla predisposizione della proposta di piano trederi prevenzione della corruzione, ha richiesto a

dirigenti responsabili delle articolazioni orgaraize (direzioni e settori) di designare i referent

materia per ogni articolazione.

Nella lettera rivolta i dirigenti il Responsabila levidenziato la necessita, in parte segnalataeanch

negli indirizzi dell'Ufficio di Presidenza, del cwiolgimento dei dirigenti responsabili delle

articolazioni organizzative, e dei referenti da sfjuéndividuati, sia nella fase di mappatura dei

rischi, sia nella successiva fase di definiziondedmisure di prevenzione volte a prevenire i risch

individuati.

Con la stessa lettera, infatti, il Responsabileribhiesto che fosse eseguita la mappatura delle

attivita a rischio A supporto della richiesta la lettera recavaliegato una scheda da utilizzare per

la rilevazione. La scheda, al fine di garantire gnala alla ricognizione, era strutturata in setivo

che di seguito si riportano:

- Funzione svolta- nella quale fornire descrizione della funzione a@egato di attivita svolta,
tra quelle di competenza, riconducibile alle areeischio individuate dalla normativa.

- Processo o Procedimentoove dare descrizione sintetica della tipologia dogedimento o
processo.

- Attivita sensibile— con la quale effettuare l'individuazione delifaita, indicando anche fasi
procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc.

- Rischio potenziale individuate- con cui dar conto della patologia potenziale indeen
all'alterazione del corretto svolgimento dell’afiti& sensibile.

- Livello di rischio indicativo— con cui segnalare una prima e provvisoria graduaeialel
rischio secondo la scaldullo, Trascurabile, Basso, Medio, Alto.




- Misura di prevenzione- dove effettuare proposte individuate tra le misarecarattere
generale, da adattare al caso in oggetto, o propanisure specifiche da introdurre.

La nota del responsabile segnalava i procediméetia stessa legge 190, all’articolo 1, comma 16
indica come maggiormente esposti a rischio couitijuali:

- autorizzazione e concessione;

- scelta del contraente per I'affidamento di layv@wrniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, cantribussidi e ausili finanziari;

- concorsi e prove selettive per I'assunzione ds@eale e progressioni di carriera.

Quanto alla mappatura dei rischi la lettera raceudaga una riflessione sulle procedure e sulle
prassi in essere, a partire dalla rilevazione decgdimenti amministrativi recentemente censiti e
pubblicati in adempimento degli obblighi di publitbce trasparenza di cui al d.lgs.33/2013. Tale
riferimento era da intendersi quindi con valoreigatlvo in sede di avvio della ricognizione, aldin

di muovere da attivita censite, senza tuttaviactrese processi e procedure ulteriori. La
comunicazione raccomandava inoltre di non limitanécognizione esclusivamente ai procedimenti
riconducibili agli ambiti indicati dalla normativame maggiormente esposti a rischio corruttivo.

Con riguardo alla classificazione del rischio, anunicazione del Responsabile ha proposto una

prima scala di graduazione meramente indicativacdata in nullo, trascurabile, basso, medio, alto,

come risulta dalla apposita voce della scheda sogneamata, segnalando inoltre alcuni elementi

indicati dal Piano nazionale anticorruzione, altegd, utili ai fini della valutazione di grado del

rischio:

- livello di discrezionalita amministrativa che cotad processo o procedimento (per cui quelli
a carattere vincolato avranno un rischio piu basso)

- rilevanza esterna del procedimento;

- complessita;

- valore economico, inteso in particolare come aitzibne di vantaggi a soggetti esterni;

- efficacia dei controlli cui il procedimento é sqitsto;

- impatto organizzativo, economico e sull'immaginiataministrazione.

Quanto alle misure di prevenzione, con la schesdi@ta fornita un'esemplificazione indicativa che
elencava quanto segue: adempimenti per la traspmrerformazione — adozione del codice di
comportamento — rotazione del personale — contdalte incompatibilita — astensione per conflitto
di interessi — adozione di protocolli di legalitarpli affidamenti — monitoraggio del rispetto dei
termini per i procedimenti. Inoltre, gia in faseptima rilevazione il Responsabile richiedeva che
venissero proposte misure di prevenzione del msahdividuato, compresa la segnalazione di
guelle gia esistenti e la verifica della loro evsi¢ esaustivita.

A seguito della richiesta del Responsabile sonti si@signati i referenti per la totalita delle
articolazioni interne interpellate

Attraverso il coinvolgimento dei dirigenti del Cogieo regionale e l'individuazione dei referenti

puo dunque dirsi delineata quella struttura orgaatiza che, all'interno dell’articolazione

consiliare, € finalizzata a dare attuazione alléitipbe anticorruzione. Tale struttura, tramite i
singoli referenti designati, costituisce altresienmento per la raccolta delle informazioni,
I'approfondimento delle conoscenze, I'effettuazial® monitoraggio in un quadro di affermazione
della cultura di prevenzione della corruzione me#ra struttura.

Sono altresi pervenute le schede di rilevazionepdaetedimenti a rischi@on indicazione delle
informazioni a corredo richieste.




Per quanto riguarda le schede di rilevazione fmaalie alla mappatura dei procedimenti a rischio e
alla qualificazione e graduazione del livello dichio corruttivo ad essi ascrivibile, si € procedut
ad una prima fase di analisi dei dati e delle im@zioni raccolte. Questo € avvenuto anche in
raccordo con i singoli referenti designati per cias struttura, tramite colloqui individuali oveci

si sia reso necessario. Il Settore Bilancio e fmearguale struttura di supporto al Responsabile
anticorruzione ed in raccordo con lo stesso, hadjueffettuato un primo affinamento delle
risultanze della rilevazione condotta, orientantidavoro verso un accorpamento, per quanto
possibile, dei procedimenti analoghi, in un’ottedae semplificasse la lettura della “mappa”, senza
tuttavia annullare i dati peculiari di ciascun prdicnento. Inoltre, in tale fase € stata verificata
I'adozione di criteri omogenei di rilevazione ewdiutazione.

Successivamente, si € proceduto all'applicazioeegntiva della tabella di valutazione del rischio
di cui all’allegato 5 del PNA, a ciascuno dei pregie- procedimenti — attivita rilevati, producendo
una separata scheda riepilogativa dei risultati enon emergenti in ragione degli indici di
valutazione della probabilita e degli indici di wedzione dell’impatto previsti. Gli indici appli¢at
hanno apprezzato elementi quali la discrezionatie®d processo esaminato, il suo impatto
organizzativo, la sua frazionabilita, il suo impagtconomico e la sua incidenza sullimmagine del
CR. | risultati ottenuti con la prima applicaziodella metodologia PNA per la misurazione del
livello di rischio, sono stati proposti per I'esante modifica e la definizione istruttoria conchsi

in successivi incontri con i referenti per la prexi@ne della corruzione.

In data 8 novembre 2013 si & tenuta una riuniodeR#sponsabile per la prevenzione della
corruzione con i referenti di tutte le articolaziamganizzative consiliari, al fine di esaminare la
bozza della prima mappatura del rischio e di rgm@rta criteri di omogeneita le informazioni
fornite, individuando tipologie di processi e prdiceenti trasversali aventi quindi una valenza
unitaria. La riunione ha consentito di valutare giaontamente il percorso di progressivo
affinamento della mappatura del rischio e di progreare i successivi adempimenti richiesti dal
Piano nazionale anticorruzione per l'attribuziome ld/ello di rischio e la declinazione dei tempi e
modi di adozione delle misure di prevenzione.

I momento finale del lavoro di censimento e ingde@izione del rischio si sta svolgendo per mezzo
di colloqui individuali fra la struttura di supported i singoli referenti, in continuo necessario

raccordo con il Responsabile anticorruzione. Tadlena fase del lavoro si prefigge lo scopo di

evidenziare in modo definitivo le misure di previeme, valorizzando quelle esistenti.

Inoltre, vengono prefigurate le misure di preveneiada implementare per ciascuna procedura
censita, accompagnando ad esse l'indicazione deilelazioni competenti ad attuarle, nonché i

termini temporali di attuazione. Le misure valider pgni processo o procedimento saranno poi
oggetto di approfondimenti in specifici paragradi 8TPC ad esse dedicati.

Piu in generale, la stesura del Piano triennal@rdvenzione della corruzione del Consiglio
regionale della Toscana, in corso di predisposgitenuti fermi i dati che derivano dalla normativa
statale di riferimento, si sviluppa in stretta etawzione con le risultanze della mappatura di cai s
detto. Nella elaborazione del PTPC é tenuto a nmdePNA (Piano Nazionale Anticorruzione),
sia quale traccia sistematica, sia sotto il praofiédla rilevanza e del diverso livello di dettagtla
riservare alle differenti tematiche abbracciatetulito nell’ottica, che gia si € segnalata, di un
prodotto in continuo divenire a seguito delle fasnuali di verifica della sua adeguatezza e del suo
livello di aggiornamento.

In particolare, in sede di adozione del PTPC dassere delineato il percorso formativo per il
personale, oltre che i criteri e i meccanismi pemitazione dei dirigenti e dei funzionari addelie
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articolazioni a piu elevato rischio di corruzion@evia necessaria informativa sindacale, come
ribadito dall’intesa Stato, Regioni, Enti localil @3 luglio 2013. L'intesa stabilisce altresi cheve

le condizioni organizzative dell’ente non consent#applicazione della misura, I'ente ne debba
dar conto nel PTPC con adeguata motivazione”.

Nel mese di novembre si € tenuta inoltre la primmaione per il coordinamento dei Responsabili
per la prevenzione della corruzione e dei Respalngay la Trasparenza dei Consigli Regionali,
presso la Conferenza dei Presidenti delle Assembdggslative delle Regioni e delle Province
Autonome. Tale coordinamento proseguira per svdoppn confronto costante ed indirizzi per
guanto possibile condivisi in ordine alla formaaodei Piani Triennali per la Prevenzione della
Corruzione presso i consigli regionali, ferme redtale peculiarita di ciascuna struttura consiliare
che saranno individuate mediante le azioni di a@one e misurazione del rischio.

Si sta inoltre procedendo, in ambito regionale egamtamente con la GR mediante apposito
gruppo di lavoro, alla definizione e proposta degerventi sulla normativa regionale relativi agli

incarichi vietati ai dipendenti e alle disposizioaituative del d.lgs. 39/2013 in tema di

incompatibilita e inconferibilita.

Analogamente, si sta procedendo alle attivitd ifmzake all'adozione di un codice di
comportamento interno della Regione Toscana, camégbo dall'articolo 54, comma 5 del d.Igs.
165/2001, oltre che per indicazione del PNA. Sanadj anche questo un documento unitario per il
Consiglio regionale e per la Giunta, come da irmaa@e dei vertici amministrativi dei due organi
regionali.

Da ultimo, e stata rilevata I'assenza di sanziasciglinari riferite ai dipendenti del Consiglio
regionale per il 2013.

7. Collegamento con gli adempimenti in materia dirasparenza

L’'art. 10, comma 2, del d.lgs. 33/2013 “Riordinolldedisciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziola parte delle pubbliche amministrazioni”,
dispone: “ll Programma triennale per la trasparemaantegrita, di cui al comma 1, definisce le
misure, i modi e le iniziative volti all'attuaziorsegli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure orgartizeavolte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi di cui all'acblo 43, comma 3. Le misure del programma
triennale sono collegate, sotto l'indirizzo delpa@ssabile, con le misure e gli interventi previsl
piano di prevenzione della corruzione. A tal fih&rogramma costituisce di norma una sezione del
piano di prevenzione della corruzione”. In ragiatiequanto sopra richiamato, si forniscono le
seguenti informazioni.

Il Consiglio regionale della Toscana ha adempilio@isposizioni in materia di trasparenza, di cui
al d.lgs. 33/2013, mediante I'approvazione del Paogna triennale per la trasparenza e l'integrita
2013/2015 con deliberazione dell'Ufficio di Presida del 15 settembre 2013, n. 78.

In precedenza, il Consiglio regionale, a seguitbadiegge 18 giugno 2009, n. 69, e del citato
decreto legislativo 150/2009, aveva attivato untgia sezione del sito istituzionale dedicata alla
“Trasparenza, valutazione e merito”, e, con progelberazione del 15 marzo 2012, n. 20, aveva
approvato il Programma triennale per la traspareniategrita 2012/2014 del Consiglio regionale,
con la quale veniva data attuazione a quanto pcesle citato d.lgs. 150/2009.
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Il PTTI vigente sara proposto per I'aggiornamemntr@il mese di gennaio 2014, come indicato nel
Piano nazionale anticorruzione approvato con deilidVIT n.72/2013, mediante I'approvazione
da parte dell'UP del Piano Triennale per la Traspza e I'Integrita 2014/2016, tenuto conto anche
della Relazione a consuntivo che prodotta in baseoaitoraggio effettuato circa I'attuazione del
vigente piano. Inoltre, a regime, le misure in mateli trasparenza saranno previste di regola
nell’ambito di apposita sezione del PTPC.

La correlazione fra i due strumenti sara in ogrsocenantenuta mediante I'approvazione dei due
piani triennali scorrevoli entro il 31 gennaio djro anno. A tal fine, rileva anche la nomina dagar
dell'Ufficio di Presidenza di un unico Responsalsia per la prevenzione della corruzione che per
la trasparenza e lintegrita, al fine di garantismprattutto nella fase iniziale attuativa delle
disposizioni, la massima coerenza fra i due ambiti.

Per ogni elemento specifico attinente alla traspaage si puo ricorrere alla consultazione del
Programma triennale per la trasparenza e l'in@gritbblicata sul sito istituzionale del Consiglio
regionale, sotto la partizione “Amministrazionesfrarente”:
(http://www.consiglio.regione.toscana.it/famminigi@e-trasparente)

Da ultimo si rileva che il monitoraggio del PTTIs&ato al momento aggiornato al 30 novembre
2013.

(12 dicembre 2013).
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