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Premessa

Il documento che segue rappresenta il Piano trlerper la Prevenzione della Corruzione 2014 —
2016 per il Consiglio regionale della Toscana, ii @ntenuti, elencati nell’indice, tengono conto

delle indicazioni formulate nel Piano Nazionale i&atruzione (PNA) approvato con delibera

CIVIT n. 72 dell'l1 settembre 2013.

Conformemente a quanto previsto al paragrafo B.1dell'Allegato 1 al PNA, la formulazione
preliminare di tale documento € stata pubblicatas#a istituzionale del Consiglio Regionale dal
giorno 23 dicembre 2013 al giorno 7 gennaio 201#nal di raccogliere eventuali osservazioni e
proposte per la definizione del testo definitivd.términe del periodo indicato non sono pervenute
osservazioni.

In particolare si evidenzia che:

- la mappa dei processi individuati, accompagnati daisurazione del livello di rischio e
dalle specifiche misure di prevenzione, e contenatbAllegato 1;

- le misure di prevenzione a carattere trasversdile {ateressano globalmente le attivita da
porre in essere), trovano illustrazione in specifiaragrafi del documento, come
esplicitamente indicato nel paragrafo“Attivita a rischio di corruzione e misure di
prevenzione’

Si segnala che sul sito web del Consiglio Regiodaléa Toscana e stata pubblicata la Relazione
del Responsabile della prevenzione della corruzienante i risultati dell'attivita svolta per il 28.

Da questa possono essere desunte le informaziowiententi la normativa anticorruzione, i
soggetti interessati, gli elementi innovativi satiele disposizioni a carattere attuativo, olti® a
stato di attuazione presso il C.R. della Toscari2 alicembre 2013.

La Relazione puo essere consultata nella partizZmeninistrazione trasparente. Il percorso da
seguire per la visualizzazione della stessa egueate:_Amministrazione trasparente - sezione
"Altri contenuti" - sottosezione "Corruzione" - vtRelazione del responsabile della prevenzione
della corruzione recante i risultati dell'attivéeolta”




1. Introduzione relativa ai principi ed agli obiettivi, sulla base della normativa e delle
disposizioni vigenti

In data 6 novembre 2012 € stata approvata la legf80 recante “Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegatitdla Pubblica amministrazione”, mediante la quale
si viene a delineare in modo compiuto un corpo @dD destinato tanto alla prevenzione e
repressione di fatti corruttivi quanto alla diffase della cultura dell'integrita nel settore pubbli
allargato.

A tale normativa ed in stretto collegamento costé&ssa, hanno fatto seguito:

- il d.gs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della didicia riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedoubbliche amministrazioni;

- il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in rega di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della leggeg@embre 2012 n. 190";

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento reeasddice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #&afivo 30 marzo 2001, n.165".

Ulteriori e rilevanti disposizioni attuative delt@rmativa sopra richiamata sono:

- I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali pattliazione dell'articolo 1, commi 60 e 61 della
legge 6 novembre 2012 n. 190, recante "Disposizienila prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammtrazione”. 24 luglio 2013;

- la delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72/2013pwypazione del Piano nazionale
anticorruzione;

- Delibera CIVIT 24 ottobre 2013 n. 75 “Linee guidemateria di codici di comportamento

delle pubbliche amministrazioni”.

A tale normativa di riferimento si richiama il pegge Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2014 — 2016.

I PTPC del Consiglio Regionale della Toscana aliazato alla prevenzione della corruzione e, in
analogia con il Piano Nazionale Anticorruzione (PNArende a riferimento il concetto di
corruzione in un’accezione ampia. Esso € comprendelle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita della struttura amministrativa, sscontra 'abuso da parte di un soggetto del paere
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privabipartimento della Funzione Pubblica, circolare 25
gennaio 2013, n. 1). Le situazioni rilevate soro da comprendere non solo i delitti contro la
pubblica amministrazione, ma anche le situaziorcunvenga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privadglle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa.

Il piano, in analogia con quello nazionale, rappnéa lo strumento attraverso il quale sono
individuate le strategie prioritarie per la previene ed il contrasto della corruzione, tenuto conto
del contesto di riferimento. Si presenta come wieme di strumenti da affinare, modificare e
sostituire in relazione a quanto rilevato dallalapplicazione.
Le linee guida per la predisposizione del pianamderseguenti:
- promuovere l'aggiornamento annuale e comunque apralvolta emergano rilevanti
mutamenti organizzativi;
- assicurare l'individuazione preventiva delle areeattivita amministrativa maggiormente
esposte al rischio della corruzione: c.d. mappaletaischio;
- consentire 'adeguamento del piano alle specifeetigenze dell’ente.

Progressivamente il sistema si implementera salte lnelle esperienze maturate e della capacita di
integrazione delle varie informazioni acquisite mete il monitoraggio ed i controlli.
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Le esigenze prioritarie cui indirizzare la defioze ed attuazione del piano sono desumibili
dallart. 1, comma 9§ della I. 190/2012, e sono dirette all’attivita adirattere gestionale. Prevale
quindi lindividuazione tra le attivita di competem dell’ente “di quelle piu esposte a rischio
corruzione”, partendo dalle attivita che la leg§@,1all'art. 1, comma 16, indica come tali:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi,

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni di carriera.

Tenuto conto della presenza e delle caratteristichali attivita nel’ambito di riferimento, il Rno
deve valutare, per i processi 0 procedimenti ovitdtirilevate o segnalate, i diversi livelli di
esposizione degli uffici a rischio di corruzion&gtslendo indicatori e target da cui lo scostamento
costituisce segnale di attenzione e di attivazipee I'eliminazione delle criticita riscontrate. |
processi, i procedimenti o le attivita devono essegnsite in rapporto al grado di rischio, alle
misure di contrasto gia adottate ovvero all'indioae delle misure che il piano direttamente adotta
o prevede di adottare.

La mappatura deve essere analitica e per questreappgndamentale l'ausilio dei dirigenti delle
singole articolazioni organizzative della strutt(sattori) e dei referenti da questi designati.

La verifica del rispetto della legittimita deglitiaé delle procedure poste in essere e il punto di
partenza per la mappatura dei rischi in quantoomté di atti e procedure rispettose della legithm
amministrativa e contabile, si riduce il margine rdichio di illegalita e corruzione rendendo
concreta un’attivita di prevenzione.

Lug piano di cui al comma 5 risponde alle seguestgenze: a) individuare le attivita, tra le quguelle di cui al

comma 16, nell'ambito delle quali & piu elevatasthio di corruzione, anche raccogliendo le progodei dirigenti,
elaborate nell'esercizio delle competenze prewdstéarticolo 16, comma 1, lettera a-bis), del detr legislativo 30
marzo 2001, n.165; b) prevedere, per le attivitdividuate ai sensi della lettera a), meccanismifalimazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei ay@rire il rischio di corruzione; c) prevedere, cparticolare riguardo
alle attivita individuate ai sensi della lettera,abblighi di informazione nei confronti del resgabile, individuato ai
sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzieato e sull'osservanza del piano; d) monitoraraspetto dei
termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,rda conclusione dei procedimenti; €) monitoraregapporti tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesspuktno contratti o che sono interessati a proceattn di
autorizzazione, concessione o erogazione di vamntaggnomici di qualunque genere, anche verificamrdentuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti traitolari, gli amministratori, i soci e i dipendardegli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione; fdividuare specifici obblighi di trasparenza ultetii rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”.



2. Assetto organizzativo

L'attuale assetto organizzativo della struttura siiiare € stato determinato, dalle deliberazioni
dell'Ufficio di Presidenza di costituzione delle rBtioni di Area e di nomina del Segretario
Generale, nonché dai decreti di organizzazioneodstesso Segretario Generale da ultimo
modificati con decreto n. 1 del 13 gennaio 2014.

Di tale assetto é rappresentazione I'organigrampradotto al termine del presente paragrafo.

Si rileva quindi un assetto organizzativo di regsmmina definizione, anche ai fini delle

determinazioni in materia di rotazione degli inchri(vedi specifico paragrafo).

In ragione degli indirizzi in materia di anticorfame di cui alla I. 190/2012, al Piano Nazionale
Anticorruzione, alla circolare del Dipartimento ldeFunzione Pubblica n. 1/2013 del 25.1.2013,
alla delibera CIVIT 11.9.2013, n. 72/2013 “Approi@e del Piano Nazionale Anticorruzione”,
all'intesa tra Governo, Regioni ed Enti localialii alla Conferenza unificata del 24 luglio 2013,
sono definiti, a partire dall’assetto organizzativigente, gli interventi effettuati in ordine
all'organizzazione del lavoro in ragione dellattiene degli adempimenti in materia di
anticorruzione e di quanto previsto dal presend@®i

Gli interventi organizzativi, in ossequio a quadtsposto dal d.lgs. 33/2013, art. 51, sOpievisti
con le risorse umane, strumentali e finanziarigodisbili a legislazione vigente”

Con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza deté&tembre 2013, n. 77, € stato provveduto alla
nomina delResponsabile per la trasparenza e l'integrita e ddResponsabile della prevenzione
della corruzione nella stessa persona desponsabile della Direzione di area Organizzazione
risorse, dott. Giuseppe GiachiCon lo stesso atto sono stati impartiti i seguedirizzi:

- puntuale definizione di competenze, nellambi&ll'dssetto organizzativo della struttura, e di
procedure (con relative modalita e tempi) per diatione delle disposizioni normative richiamate
circa la prevenzione della corruzione e la traspeag

- garanzia di adeguato supporto professionale wmsintale per la realizzazione delle attivita
previste dalla normativa,

- coinvolgimento di tutti i dirigenti delle articationi organizzative per la realizzazione degli
adempimenti, la fornitura di dati e informaziom,rilevazioni, il monitoraggio delle attivita;

- designazione di un funzionario referente per ti@ruzione per ciascuna articolazione
organizzativa della struttura (direzioni di aregtfari), come previsto dall’'Intesa Stato — Regidel

24 luglio 2013;

- assicurazione al responsabile della prevenziaglepdl ampio supporto per l'esercizio delle
funzioni, assicurando autonomia e poteri d'impulsame previsto dall'Intesa Stato — Regioni del
24 luglio 2013;

- individuazione nelllambito della struttura deléticolazioni organizzative che forniscano il
supporto al responsabile della prevenzione perei@zso delle funzioni (redazione piani,
organizzazione delle informazioni, monitoraggiorifiea degli interventi, controlli).

In primo luogo, nelllambito dell’assetto attualelldestruttura consiliare, il Settore Bilancio e
finanze é stato individuato come articolazione upporto per il Responsabile per la prevenzione
della corruzione presso il C.R., coerentemente quanto previsto nella declaratoria dello stesso
Settore.

In attuazione degli indirizzi sopra richiamatiRésponsabile ha provveduto a richiedere ai dirigent
la designazione di un Referente per ogni articolaziorganizzativa (settore), con la possibilita di
mantenere sullo stesso dirigente lo svolgimenttedehzioni di referente.
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Per l'avvio delle attivita volte alla mappatura dskthio, alla misurazione del livello dello stesso
relazione ai singoli processi segnalati ed alluidliazione delle misure di prevenzione gia adottate
o da adottare, si & proceduto quindi con incondn tutti i dirigenti (10.10.2013), con incontri
individuali con i singoli Referenti e con incontollettivi con gli stessi (8.11.2013). La creazione
della rete dei referenti e I'interlocuzione coniiigenti di tutte le articolazioni costituisce dm
modalita operativa iniziale sia quella che sarbizatita a regime per il monitoraggio delle attivita
degli eventi sopravvenenti in materia di anticoione.

La creazione di una cultura interna condivisa irtema di anticorruzione costituisce l'indirizzo
fondante per le misure organizzative adottate. Garoluzione del processo, ulteriori proposte
organizzative potranno essere considerate aventirienento la stessa finalita.
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3. Attivita a rischio e misure di prevenzione

In attuazione delle disposizioni concernenti I'adoe del Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione, nellambito del Consiglio Regionaleldeloscana si e proceduto mediante i seguenti
interventi.

Con lettera in data 1 ottobre 2013 il Responsabiiicorruzione ha richiesto ai dirigenti

responsabili delle articolazioni organizzative €dioni e settori) di designare i referemtimateria

per ogni articolazione.

Nella lettera rivolta ai dirigenti il Responsabiiia evidenziato la necessita, in parte segnalataeanc

negli indirizzi dell'Ufficio di Presidenza, del cwiolgimento dei dirigenti responsabili delle

articolazioni organizzative e dei referenti da quewdividuati, sia nella fase di mappatura dei

rischi, sia nella successiva fase di definiziondedaisure di prevenzione volte a prevenire i risch

individuati.

Con la stessa lettera, infatti, il Responsabileribhiesto che fosse eseguita _la mappatura delle

attivita a rischio A supporto della richiesta, la lettera recavallagato una scheda da utilizzare per

la rilevazione. La scheda, al fine di garantire wuda alla ricognizione, era strutturata nelle

seguenti sei voci:

- Funzione svolta- nella quale fornire descrizione della funzione qegato di attivita svolta,
tra quelle di competenza, riconducibile alle areeischio individuate dalla normativa.

- Processo o Procedimentoove dare descrizione sintetica della tipologia dogedimento o
processo.

- Attivitd sensibile— con la quale effettuare l'individuazione delffgita, indicando anche fasi
procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc.

- Rischio potenziale individuate- con cui dar conto della patologia potenziale indeen
all'alterazione del corretto svolgimento dell’atti& sensibile.

- Livello di rischio indicativo-con cui segnalare una prima e provvisoria graduagidlel rischio
secondo la scalaVullo, Trascurabile, Basso, Medio, Alto.

- Misura di prevenzione dove effettuare proposte individuate tra le misarearattere generale,
da adattare al caso in oggetto, o proporre misysedfiche da introdurre.

La nota del Responsabile segnalava i procedimastiastessa legge 190, all’articolo 1, comma 16
indica come maggiormente esposti a rischio coxuitti

- autorizzazione e concessione;

- scelta del contraente per I'affidamento di lay@wrniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, cantribussidi e ausili finanziari;

- concorsi e prove selettive per I'assunzione ds@eale e progressioni di carriera.

Quanto alla mappatura dei rischi, la lettera racmava una riflessione sulle procedure e sulle
prassi in essere, a partire dalla rilevazione decgdimenti amministrativi recentemente censiti e
pubblicati in adempimento degli obblighi di publitbce trasparenza di cui al d.lgs.33/2013. Tale
riferimento era da intendersi quindi con valoreigatlvo in sede di avvio della ricognizione, aldin

di muovere da attivita censite, senza tuttaviactrese processi e procedure ulteriori. La
comunicazione raccomandava inoltre di non limitanécognizione esclusivamente ai procedimenti
riconducibili agli ambiti indicati dalla normativame maggiormente esposti a rischio corruttivo.

Quanto alle misure di prevenzione, gia in fasertng rilevazione il Responsabile richiedeva che
venissero proposte misure di prevenzione del msahdividuato, compresa la segnalazione di
guelle gia esistenti e la verifica della loro evexi¢ esaustivita.



Dopo la raccolta delle schede, si € proceduto aal pnima fase di analisi dei dati e delle
informazioni. Questo e avvenuto anche in raccomo icsingoli referenti designati per ciascuna
struttura, tramite colloqui individuali ove cio sia reso necessario. E stato quindi effettuato un
primo affinamento delle risultanze della rilevaaorondotta, orientando il lavoro verso un
accorpamento, per quanto possibile, dei procedinaraloghi, in un'ottica che semplificasse la
lettura della “mappa” senza tuttavia annullareti gaculiari di ciascun procedimento. Inoltre, in
tale fase é stata verificata I'adozione di criteriogenei di rilevazione e di valutazione.

Successivamente si € proceduto all’applicazionegmtéva della tabella di valutazione del rischio
(di cui all’allegato 5 del PNA) a ciascuno dei pgesi — procedimenti — attivita rilevati, producendo
una separata scheda riepilogativa dei risultati enon emergenti in ragione degli indici di
valutazione della probabilita e degli indici di wedzione dell’impatto previsti. Gli indici appli¢at
hanno apprezzato elementi quali la discrezionatie®d processo esaminato, il suo impatto
organizzativo, la sua frazionabilita, il suo impagtconomico e la sua incidenza sullimmagine del
CR. | risultati ottenuti con la prima applicaziodella metodologia PNA per la misurazione del
livello di rischio, sono stati proposti per I'esante modifica e la definizione istruttoria conchsi

in successivi incontri con i referenti per la prexi@ne della corruzione.

In data 8 novembre 2013 si & tenuta una riunioneR#sponsabile per la prevenzione della
corruzione con i referenti di tutte le articolaziamganizzative consiliari, al fine di esaminare la
bozza della prima mappatura del rischio e di rgm@rta criteri di omogeneita le informazioni

fornite. La riunione ha consentito di valutare donéamente il percorso di progressivo affinamento
della mappatura del rischio e di programmare i essiwi adempimenti richiesti dal Piano nazionale
anticorruzione per I'attribuzione del livello dsadhio e la declinazione dei tempi e modi di adozion

delle misure di prevenzione.

Il lavoro di censimento e indicizzazione del rischi € svolto quindi con I'analisi e I'elaborazione
delle informazioni essenziali per I'individuaziodei processi “a rischio”, la misurazione del lieell

di rischio secondo le indicazioni del PNA e l'indluazione delle misure di prevenzione. Tutte le
informazioni sono contenute néllegato 1al presente PTPC.

In particolare le misure di prevenzione specifipiee ciascuna procedura censita sono state indicate
nell'allegato in corrispondenza di ciascun processusito. Fra queste sono emerse come prevalenti
le misure “gia in essere”, che sono state debitéenechiamate. Le misure da implementare sono
state accompagnate dall'indicazione delle artigoldzcompetenti ad attuarle, nonché i termini
temporali di attuazione.

Sono da considerare inoltre le misure di prevereidrasversalivalide per ogni processo,
procedimento o attivita che sono oggetto di apprdiimento e puntuale esposizione nei paragrafi
del PTPC ad esse dedicati:

- formazione (vedi paragrafo 4),

- azioni di sensibilizzaziondvedi paragrafo 5),

- rotazione del personaldvedi paragrafo 6),

- patti di integrita (vedi paragrafo 7),

- trasparenza(vedi paragrafo 8),

- codice di comportamentg(vedi paragrafo 9),

- incompatibilita, inconferibilita e conflitto d’in teressi(vedi paragrafo 10),

- monitoraggio e controlli (vedi paragrafo 11).

Con riferimento alle misure di prevenzione, si eviiano infine_indirizzi generatla attuare per i
diversi ambiti di attivita.

Premesso che ogni attivita amministrativa postassere dall’ Amministrazione ha fondamento in
specifiche fonti normative, i soggetti attivi (djente competente, responsabile del procedimento)
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coinvolti nel processo devono avere necessariamamtee responsabilita di applicare le relative
norme vigenti previste in materia, in quanto tal@retta applicazione costituisce elemento
indispensabile per garantire la corretta azione eusirativa.

Pertanto dovranno essere osservati tutti i computdi prescritti dalla normativa di settore vigente
necessari ad assicurare il corretto svolgimentguaeesso.

La capacita di tale misura di vincolare e regolaréiscrezionalita dei soggetti coinvolti dipende
essenzialmente dalla specificita e dal grado dadkt della relativa normativa di riferimento.
Inoltre, in termini tendenziali, in ragione delletdzioni professionali e dell’organizzazione intern
di ciascuna articolazione organizzativa, si prowrada separare la fase istruttoria (assegnata al
responsabile del procedimento) dalla fase decigofadtribuita al dirigente titolare dell’adozione
degli atti). Di tale distinzione nell’esercizio teelcompetenze istruttorie e decisionali si dara@on
negli atti conseguenti.
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4. Formazione

La legge 190/2012 individua la formazione fra leng@pali misure di prevenzione dei fenomeni
corruttivi.

Il compito peculiare di individuare i soggetti dasérire nei programmi formativi € svolto dal

Responsabile, al quale, dunque, si rinvia lI'onergagciare i necessari raccordi fra quanto qui Si
viene ad indicare e quanto si pianifica attravelsostrumento del programma annuale della
formazione.

Occorre fare riferimento ad una formazione di lwejenerale e ad una formazione di livello
specifico.

Nell'ambito del Programma della formazione 2014043per il Consiglio Regionale, in materia di

prevenzione della corruzione, sono quindi da prexediue sezioni corrispondenti ai due livelli
formativi voluti dalla normativa di riferimento edn particolare dal Piano Nazionale

Anticorruzione.

Si tratta innanzitutto del livello generaleell'ambito del quale la formazione e da rivoigetla
globalita dei dipendentimirando, oltre che ad un’acquisizione di competeim questo specifico
ambito, soprattutto alla diffusione di una cultuetativa alle tematiche dell'etica della legalita.
scopo, dunque, € quello di innalzare il livelloldalultura dell'etica pubblica determinando cosi un
correlativo innalzamento della soglia di consapexph e di sensibilita agli episodi corruttivi,
venendo a produrre in tal modo un'efficace dinandcaontrasto preventivo al diffondersi di
pratiche non corrette.

Nel quadro della formazione generale sono da pexreedpecifici moduli divulgativi relativi al
Codice di comportamento della Regione Toscana.

La ricognizione e mappatura dei procedimenti ehisevidenzia i settori esposti e dunque fornisce
i riferimenti per lindividuazione del personale #@@mare in ottica specifica. Nell'lambito del
programma della formazione per il 2014 si avra duima sezione dedicata alla formazione per la
prevenzione della corruzione di livello specifiendirizzata innanzitutto al personale operante ne
settori a rischipsi torna qui a sollecitare il legame fra la rinagone dei procedimenti a rischio,
corredata della relativa misurazione del rischio @ascuno di essi effettuata, e i moduli formativi
che si verranno a programmare, tenendo altresinsiderazione, per il personale destinatario delle
iniziative formative, le specifiche esigenze legate competenze e al ruolo esercitato.

Il livello di formazione specifica € da rivolgerespgessamente alle figure dei referedélle
articolazioni organizzative, come gia individuati.

Per tutti i dirigentidel Consiglio regionale € da prevedere una fornmezgpecifica, legata al ruolo,
cui la normativa anticorruzione connette puntua&sponsabilita, accompagnata a formazione
generale, destinata alla globalita dei dipendenti.

Da ultimo, ma in realtd con assoluta priorita, épdagrammare la formazione per il Responsabile
dell'anticorruzione anche aderendo alle iniziative di carattere me#® attive in tale ambito e
prevedendo opportuni e costanti aggiornamenti.

Infine, deve essere prevista la programmazione paiciSche sezioni formative dedicate ai
dipendenti neo assunti.

Coerentemente con quanto disposto in tema di réppoa prevenzione della corruzione e
trasparenza, in linea altresi con le indicaziohiRINA, si stabilisce di procedere alla pubblicazpn
nella intranet del Consiglio regionale, dei percéosmativi che deriveranno dal Programma della
formazione, con riguardo alla formazione in matelii@nticorruzione; la pubblicazione relativa ai
moduli formativi di livello specifico evidenziera mominativi del personale selezionato, con
espressa motivazione alla base delle selezione.
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Nel quadro di un'adeguata informazione interna,@enm linea con le indicazioni fornite in questo
senso dal PNA, si prevede inoltre I'invio con edndel PTPC a ciascun dipendente, oltre che
I'inserimento di esso nel materiale documentalaitorai neo assunti all’atto della presa di sexvizi

TABELLA RIEPILOGATIVA DELLA FORMAZIONE

Soggetti destinatari Tipologia della formazione Tiplogia della docenza
Responsabile anticorruzione| &pecifica Esterna specialistica
trasparenza
Dirigenti Generale e specifica riferita @Mista esterna/interna
ruolo, con particolare riguardo
agli obblighi relativi
all'applicazione del Codice di
comportamento
Referenti Specifica riferita al ruolo Mista estémgerna
Personale addetto ai settori 8pecifica riferita al ruolo e aiMista esterna/interna
rischio compiti
Tutto il personale Generale, anche afferente Interna
codice di comportamento
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5. Azioni di sensibilizzazione

Nell'ottica della diffusione di una maggiore cu#udella legalita, il Consiglio regionale della
Toscana pianifica progetti di sensibilizzaziondaleittadinanza.

Come prima azione di condivisione delle politich&i@rruzione, base di un confronto con la
societa, il presente Piano € pubblicato sul stituigonale del Consiglio, con evidenziazione delle
aree individuate a maggiore rischio e delle azjposte in essere per la prevenzione dei rischi
corruttivi.

L'Ufficio relazioni col pubblico (URP) del ConsigliRegionale € individuato come struttura
preposta all'interlocuzione con l'utenza esternaym duplice ruolo. Quello volto alla divulgazione,
in affliancamento alle previste pubblicazioni sub gstituzionale del Consiglio, con riguardo ad
informazioni, dati e notizie relative alla legalig& all’anticorruzione, anche con particolare
riferimento alle attivita e alle iniziative specifie poste in essere dal Consiglio regionale. lapltr
nel ruolo di collettore delle segnalazioni e deggerimenti che provengano dalla societa toscana,
anche relativamente all’efficacia delle azioni pastessere dall’'amministrazione.

Ulteriori riferimenti sono individuati negli evengpiubblici promossi ed organizzati dallistituzione
consiliare. In questo quadro possono essere peesscifiche iniziative nellambito della Festa
della Toscana (di cui alla legge regionale 21 gug001, n. 26), del progetto “Pianeta Galileo”,
rivolto tanto la cittadinanza quanto il mondo gioN@ all’interno della scuola superiore, del
Parlamento degli studenti (di cui alla legge reglen28 luglio 2011, n. 34), per la divulgazione
culturale in materia di legalita e anticorruzione.
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6. Rotazione del personale

La rotazione del personale dirigenziale e del pekocon funzioni di responsabilita (ivi compresi i
responsabili del procedimento) che opera nelle gleeate fra quelle a rischio € misura indicata
come rilevante ai fini dell’attivita di prevenziodella corruzione.

Come previsto dalla I. 190/2012 e dal PNA, la rmiaz deve essere considerata in base alle
caratteristiche organizzative del’lamministraziociege deve essere calibrata sulla reale dimensione
del Consiglio regionale, e sulla base delle risudéa della mappatura del rischio. Inoltre, la
rotazione del personale operante in tali aree d®sere attuata con l'accortezza di assicurare,
compatibilmente con le professionalita necessarngpodibili, la piena funzionalita e il
mantenimento delle necessarie competenze dedgti.uffi

In base alla mappatura dei processi/procedimetitat effettuata ed alla valutazione del relativo

livello di rischio sono emerse, in base alla melogia applicata, le seguenti aree a maggiore bvell

di rischio:

- conferimento incarichi di collaborazionguitu personag

- procedura affidamento di servizi e forniture sopraotto soglia comunitaria (procedure aperte,
ristrette, negoziate);

- procedura affidamento lavori, sopra e sotto soghbanunitaria (procedure aperte, ristrette,
negoziate);

- affidamento diretto di lavori, servizi e forniture;

- affidamento contratti di servizi esclusi ex art.dLigs. 163/2006.

Per quanto riguarda il rinnovo degli incarichi denziali, occorre richiamare preliminarmente le

informazioni di cui al paragrafo 2A8setto organizzativpevidenziando che:

- la durata in carica dell’'Ufficio di Presidenza d@&nsiglio Regionale della Toscana e stabilita in
trenta mesi dall’articolo 14, comma 3, dello Stafué la nomina degli attuali componenti
I'Ufficio di Presidenza é stata da ultimo deliberdil C.R. il 24 ottobre 2012;

- I'Ufficio di Presidenza, cui compete la nomina @&#gretario Generale, ha provveduto a tale
adempimento da ultimo con deliberazione n. 12@8ealicembre 2013;

- I'Ufficio di Presidenza ha provveduto inoltre adlastituzione delle due attuali Direzioni di Area
con deliberazione n. 47 del 23 aprile 2013;

- lassetto organizzativo attuale della strutturaaenbmina dei dirigenti responsabili dei settori
sono stati determinati con decreto del Segretarene@le n. 8 del 17 maggio 2013
(successivamente modificato con decreto n. 11 @ah8ggio 2013 e con decreto n. 1 del 13
gennaio 2014).

Puo essere considerato quindi che con la caderzantd mesi viene ordinariamente rideterminata

'organizzazione della struttura, che porta conlaévalutazione degli interventi organizzativi

necessari (tenuto conto anche delle risorse priofess disponibili) e I'attribuzione degli incarich

a livello dirigenziale.

La valutazione da compiere al momento del confemtmelei nuovi incarichi dovra tener conto

della necessita di effettuare la rotazione deglaiithi nelle aree di attivita sopra individuatka a

luce dei seguenti ulteriori elementi:

- la necessita di garantire la continuita amministaaé il patrimonio di professionalita adeguato
allo svolgimento dei processi/ procedimenti consti@d alto livello di rischio;

- l'effettuazione di un'adeguata formazione in mageti anticorruzione per i soggetti incaricati;

- la frequenza dell’'esposizione al rischio connedsaumero delle pratiche trattate nell'arco del
triennio dell'attuazione del Piano;

- il verificarsi di eventi e loro consistenza in e a fenomeni corruttivi e di illegalita, in
merito a eventuali: sentenze penali, sentenze detide dei Conti, sentenze del giudice
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amministrativo, sentenze del giudice civile peramsmento danni a carico del Consiglio
regionale, avvio di procedimenti di carattere per@licontabile, sanzioni disciplinari o avvio di
procedure disciplinari a carico del dirigente.

In base a quanto disposto dalla legge 190/20121ackomma 10, lett. b), il Responsabile della
prevenzione della corruzione, verifica d’'intesa doBegretario Generale la necessita di procedere
alla rotazione dei dirigenti alla luce dei critesopra definiti, alla scadenza degli incarichifeoiti

ai sensi della I.r. 4/2008, art. 25.

Per quanto riguarda il personale non dirigenziataiicato di posizione organizzativa, in forza di
guanto disposto dal verbale di concertazione xelaéi sviluppo e revisione del sistema delle
posizioni organizzative del 27/02/2008, gli incarigengono conferiti o rinnovati con una cadenza
periodica quinquennale.

Anche in questo caso la valutazione da compieraaghento del conferimento dell’incarico dovra
tener conto della necessita di effettuare la rotezidegli incarichi nelle aree di attivita sopra
individuate alla luce dei medesimi elementi sopididati per la dirigenza ai quali deve aggiungersi
il seguente ulteriore elemento: alternanza nellolggmmento del compito di responsabile del
procedimento tra le procedure di competenza deirset

Infine per il personale dei settori interessatigealo le stesse misure descritte per le posizioni
organizzative da applicare da parte del dirigeetesdttore di relativa competenza.

In tutte le fattispecie in oggetto, a seguito @detfio di un procedimento penale o disciplinare, il
soggetto incaricato deve essere destinato adiattanico .
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7. Patti d’integrita

Conformemente alla previsione del PNA (Allegat@unto B.14), il Consiglio Regionale dalla data
del primo giorno successivo all’'approvazione deln®i Triennale di Prevenzione della Corruzione,
adotta il seguente patto di integrita per tuttpriecedure di affidamento ( lavori, servizi e founé
compresi i settori esclusi) di importo superioresado 5.000,00.

Il patto di integrita € un documento la cui accatine costituisce presupposto necessario ed
incondizionato per la partecipazione alla procediiraffidamento. Dovra essere presentato da
ciascun concorrente al momento della presentaziela domanda di partecipazione e/o
dell'offerta a pena di esclusione. Sara cura degelte responsabile della procedura prevedere
un’apposita clausola per la quale il mancato rispéel patto di integritd da luogo all’esclusione
dalla procedura ed alla risoluzione del contratto.

PATTO DI INTEGRITA

Questo documento deve essere obbligatoriamentessotto e presentato insieme all’offerta |da

ciascun partecipante alla procedura di affidamentoggetto. La mancata consegna di questo
documento debitamente sottoscritto dal titolaregpresentante legale del soggetto Concorrente
comportera I'esclusione automatica dalla gara.

Il Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, fodmaobbligazione del Consiglio regionale della
Toscana e dei partecipanti alla procedura di affiglato --------------------- di conformare i propyi
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzacarettezza nonché I'espresso impegno a
contrastare fenomeni di corruzione e comunque aaoonpiere alcun atto volto ad influenzare
indebitamente o a distorcere il corretto svolgelsia procedura in oggetto. Gli stessi soggetti
s'impegnano a non offrire, accettare o richiedenmrae di denaro o qualsiasi altra ricompensa,
vantaggio o beneficio, sia direttamente sia inthreente tramite intermediari, al fine
dellassegnazione del contratto e/o al fine diati=strne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti dednSiglio regionale della Toscana impiegati a
gualsiasi titolo e ad ogni livello nell'espletamendella procedura in oggetto e nel controllo
dell’'esecuzione del relativo contratto assegnainpsconsapevoli del presente Patto d’Integrita, il
cui spirito condividono pienamente, nonché dellezgmi previste a loro carico in caso di mancato
rispetto.

Il Consiglio regionale della Toscana si impegnaiblpicare sul proprio sito istituzionale e/o sulla
piattaforma telematica utilizzata per lo svolgineendella procedura di affidamento ogni
chiarimento in merito, nonché, a seguito dell’aggazione definitiva e nel rispetto della legge
sulla privacy i verbali di gara sottoscritti daBséazione Appaltante.

Punto 1
Ai fini della corretta applicazione del comma 16wll'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001
I'offerente s'impegna a dichiarare, in fase digatazione dell’offerta, I'insussistenza di rapport
di lavoro autonomo o subordinato ivi richiamati reinfronti di ex dipendenti del Consigljo
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regionale della Toscana. A tal fine il Consigliaqgimnale della Toscana rende noti attrave
'apposita sezioneAmministrazione Traspareritdel sito istituzionale i nominativi dei dipendef
che negli ultimi tre anni di servizio hanno esegtpoteri autoritativi o negoziali con riferimen
alla procedura di affidamento in oggetto.

Il contraente s’'impegna altresi a non stipulare regbporti di lavoro nel periodo di durata d
contratto relativo all’affidamento in oggetto sialba concorrenza dei tre anni dalla cessazione
servizio dei suddetti dipendenti.

Punto 2
Il soggetto Concorrente s'impegna a segnalare akigbo regionale della Toscana, nonché
Autorita competenti, qualsiasi tentativo di turkati irregolarita o distorsione nelle fasi

rso
nt

el
» dal

alle
di

svolgimento della gara e/o durante I'esecuzionecdeiratti, da parte di ogni interessato o addetto

o di chiunque possa influenzare le decisioni redatilla gara in oggetto. Dichiara altresi che
ha concluso né concludera con altri operatori egvcicalcun tipo di accordo volto ad alterarg
limitare la concorrenza, in altre parole a detearenun unico centro decisionale ai fini de
partecipazione alla procedura in oggetto.

Punto 3
Il soggetto Concorrente che partecipi ad una pnaeedi affidamento contemporaneamente

altro soggetto rispetto al quale si trovi in unmazione di controllo di cui all'articolo 2359 del

Codice Civile, simpegna a comunicare al Consiglegionale della Toscana quale sia t
soggetto, dichiarando di aver formulato autonomdeegofferta e fornendo giustificazione idon
a dimostrare che la situazione di controllo nomfflaito sulla formulazione dell’offerta.

Punto 4

Il soggetto Concorrente s'impegna a rendere natirishiesta del Consiglio regionale de
Toscana tutti i pagamenti eseguiti e riguardantioitratto eventualmente assegnatogli a seg
della procedura in oggetto, inclusi quelli eseguaitifavore di intermediari e consulenti.
remunerazione corrisposta deve essere coerentéoggetto ed il valore del contratto. Il sogge
Concorrente dovra altresi mettere a disposiziarite te informazioni eventualmente richieste
Consiglio regionale della Toscana relative al pimpgrersonale anche ai fini del rispetto dg
contrattazione collettiva di riferimento.

Sanzioni per il mancato rispetto del presente Pattdi Integrita

Il soggetto Concorrente prende atto e accettaachimlazione degli impegni assunti con il prese
Patto di Integritd, nonché I'accertata non veridicidelle dichiarazioni rese, comportg
I'applicazione delle seguenti sanzioni.

« Violazionedel punto 1:
a) Accertamento della violazione prima della stipuéd dontratto
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak{glio regionale della Toscana pe
anni.

b) Accertamento della violazione successivamentesgfpala del contratto
- risoluzione del contratto;
- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;
- responsabilita per danno arrecato al Consigliooregje della Toscana dal mancs
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratt
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;

non
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- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(glio regionale della Toscana pe
anni.

+ Violazione del punto 2:
a) Accertamento della violazione prima della stipué dontratto

- esclusione dalla procedura di affidamento;

- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;

- esclusione del concorrente dalle gare indette dakiglio regionale della Toscana pe
anni.

b) Accertamento della violazione successivamentesgfpala del contratto

- risoluzione del contratto;

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto;

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooregje della Toscana dal mancs
rispetto del Patto di Integrita stabilita nella ores del 5% del valore del contratt
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore;

- esclusione del concorrente dalle gare indette dakfglio regionale della Toscana pe
anni.

+ Violazione del punto 3:
- esclusione dalla procedura di affidamento;
- escussione della cauzione provvisoria per la walikll'offerta;
- esclusione del concorrente dalle gare indette dak(glio regionale della Toscana pe
anni.

+ Violazione del punto 4:
In caso di ritardo nel fornire le informazioni riekte rispetto al termine assegnato 9
applicata una penale giornaliera pari a euro cintpd@0 sino ad un massimo di gio
quindici. Decorsi inutilmente i quindici giorni procedera con le seguenti sanzioni:

- risoluzione del contratto,

- escussione della cauzione definitiva per la buseawzione del contratto,

- responsabilita per danno arrecato al Consigliooragje della Toscana dal mancs:
rispetto del Patto di Integrita stabilita nellasmmia del 5% del valore del contrat
impregiudicata la prova dell’'esistenza di un damamgiore,

- esclusione del concorrente dalle gare indette dakiglio regionale della Toscana g
3 anni.
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Il presente Patto di Integrita e le relative saniziapplicabili resteranno in vigore sino alla

completa esecuzione del contratto assegnato atsetplia procedura in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, esecuzione del presente Patto d’Integrita
Consiglio regionale della Toscana e i concorrentira@ gli stessi concorrenti sara riso
dall’Autorita Giudiziaria competente.

fra
Ita
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8. Trasparenza

La legge 190/2012 ha previsto che la trasparenifattieita amministrativa, ¢he costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i digticiali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, lettera m), della Costituzione, secondo tpugrrevisto all'articolo 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, é assicuratdiante la pubblicazioriesui siti webistituzionali
delle pubbliche amministrazioni delle informazioievanti stabilite dalla legge (PNA, allegato 1,
paragrafo B.3).

L’accessibilita da parte dei cittadini dei dati @ld informazioni che attengono all’'organizzazione
ed alle attivita dellamministrazione consentono Valutazione circa il perseguimento e
conseguimento dei propri fini istituzionali e larWeabilita dellimpiego delle risorse. Tale
accessibilita e rafforzata anche dalle disposizarta I'accesso civico di cui all’art. 5 del d.gs
n.33/2013, per le quali, senza limitazioni parte0l, i cittadini possono richiedere di accedere
anche agli atti eventualmente non pubblicati.

Il Consiglio regionale della Toscana ha adempilisdisposizioni in materia di trasparenza, di cui
al d.lgs. 33/2013, mediante I'approvazione del ®idmiennale per la Trasparenza e I'Integrita
2013/2015 con deliberazione dell’'Ufficio di Presida del 15 settembre 2013, n. 78.

In precedenza, il Consiglio regionale, a seguitbadegge 18 giugno 2009, n. 69, e del citato
decreto legislativo 150/2009, ha attivato, dal 200@’apposita sezione del sito istituzionale
dedicata alla “Trasparenza, valutazione e mergp'ton propria deliberazione del 15 marzo 2012,
n. 20, aveva approvato il Programma triennale petrasparenza e lintegrita 2012/2014 del
Consiglio regionale, con la quale veniva data aiturge a quanto previsto dal citato d.lgs. 150/20089.
Il PTTI vigente € aggiornato contestualmente apfmwazione del presente documento.

Le misure in materia di trasparenza di cui al PEdstituiscono parte del Piano Triennale per la
Prevenzione della corruzione, ancorché pubblicatermamente. Infatti, tenuto conto di quanto
indicato al punto 2.1. delle linee guida della C\i cui alla delibera n. 50/2031,3il PTTI viene
redatto come documento autonomo, cio al fine diedattuazione puntualmente a tutti gli
adempimenti in materia di trasparenza, ancorclsérédta correlazione con il presente PTCP sia da
ricercare in primo luogo nell'individuazione dell@asparenza tra le misure di prevenzione
trasversali e comuni a tutti i procedimenti a riscbensiti. Cid in coerenza con l'individuazione
della trasparenza comeaurfo strumento fondamentale per la prevenzione dmlauzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministraéi’ (PNA, allegato 1, paragrafo B.3).

La correlazione fra i due strumenti sara in ogrsiocenantenuta anche mediante I'approvazione dei
due piani triennali scorrevoli entro il 31 genndiagni anno.

Rileva inoltre anche la nomina da parte dell'Uffidi Presidenza di un unico Responsabile sia per
la prevenzione della corruzione che per la traspare l'integrita, al fine di garantire, sopratbutt
nella fase iniziale attuativa delle disposizioainhassima coerenza fra i due ambiti.

Per ogni elemento specifico attinente alla tragpaagesi puo ricorrere alla consultazione del Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita pubbbcé sito istituzionale del Consiglio regionale,
sotto la partizione “Amministrazione trasparente”.

2« il Programma triennale per la trasparenza e Kigtita & delineato come strumento di programmazautenomo
rispetto al Piano di prevenzione della corruziopar se ad esso strettamente collegato, considefa¢oil Programma
“di norma” integra una sezione del predetto PiarlbProgramma triennale per trasparenza e l'integ@rié il Piano
triennale di prevenzione della corruzione possosseee predisposti altresi quali documenti distiggurché sia
assicurato il coordinamento e la coerenza fra itemuti degli stessi
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9. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento costituisce una misurprdvenzione significativa, come evidenziato
dalla I. 190/2012 e dal PNA, in quanta regola importamento dei dipendenti e, per tal via,
indirizza I'azione amministrativa.

L’art. 54, comma 5, del d.lgs. 165/2001 e l'art.cbmma 2, del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (codice nazionale), approvabo ®PR 16 aprile 2013, n. 62, prevedono che
ogni amministrazione debba definire, con procedayparta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio Organismo Indipendente Yalutazione, un proprio codice di
comportamento.

Al fine di realizzare un’azione di prevenzione gnata tra i diversi soggetti che svolgono funzieni
attivita amministrative il presente piano preve@eldzione di un Codice di comportamento per i
dipendenti ed i collaboratori.

Tutti i dirigenti sono tenuti, per il Settore dspettiva competenza, ad assicurare 'osservaniza de
Codice di comportamento e verificano le ipotesridlazione .

Il Codice di comportamento della Regione Toscaomaje redatto congiuntamente dalle strutture

del Consiglio e della Giunta Regionale, € approvetatestualmente ed allegato al presente
documento.
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10. Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi

Ai fini della prevenzione e del contrasto alla caione, nonché della prevenzione del conflitto di
interessi, la legge 190/2012 ha delegato il Govaliemanazione di apposito decreto legislativo,
che ha ricevuto attuazione con il d.lgs. 8 apriBE® n. 39, recante disciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, in attuazione delitecolo 1, commi 49 e 50 della citata legge 190.

Per espresso disposto dell’articolo 18, comma ldeteto stesso, le regioni devono provvedere ad
adeguare i propri ordinamenti individuando le pchge interne e gli organi che, in via sostitutiva,
possano procedere al conferimento degli incariehperiodo di interdizione degli organi titolari di
cui al comma 2 dello stesso articolo.

Nell'ottica di un’elaborazione coordinata degli etgali interventi normativi necessari, si e
proceduto alla costituzione da parte del CTD d@ianta Regionale di un gruppo di lavoro
interdirezionale con la partecipazione di funziondel Consiglio che, anche in linea con le
indicazioni pervenute a livello interregionale dalConferenze dei Presidenti, € incaricato di
individuare i provvedimenti occorrenti al fine dileguare I'ordinamento regionale, effettuando
altresi i necessari approfondimenti per la scedtiedonti normative idonee a tale scopo.

Quanto emergera in via definitiva dagli esiti dafivita del gruppo di lavoro, indichera le
disposizioni di natura legislativa e regolamentdae adottare con i necessari riflessi ai fini
dell’'aggiornamento e revisione del presente Piano.

In materia di inconferibilita valgono le seguensmbsizioni:

Per «inconferibilita» si intend#a preclusione, permanente o temporanea, a condegii incarichi
previsti dal presente decreto a coloro che abbidportato condanne penali per i reati previsti dal
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale, a coloro che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regdiao finanziati da pubbliche amministrazioni o
svolto attivita professionali a favore di questiimi, a coloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico” (art. 1, comma 2, lettera g) d.lgs. n. 39);

In particolare il Capo Il del d.lgs. n. 39/2013 ywde l'inconferibilita di incarichi dirigenziali o
assimilati per i soggetti che siano stati destimala sentenze di condanna per delitti contro la
pubblica amministrazione.

Mentre ai Capi Illl e IV del d.lgs. n. 39/2013 someviste particolari ipotesi di inconferibilita di
incarichi dirigenziali o assimilati in relazionel’attivita svolta dall'interessato in precedenzanco
riferimento a due diverse situazioni:

 incarichi a soggetti provenienti da enti di dirifidvato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;
 incarichi a soggetti che sono stati componentirgani di indirizzo politico.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle disposizioni sono nulli ai sensi dell’df.

del d.Igs. n. 39/2013. A carico dei componenti djami che abbiano conferito incarichi dichiarati
nulli sono applicate le specifiche sanzioni prevll’art. 18.

In conformita con quanto previsto dalla deliber&/IT127 giugno 2013, n. 46, secondo la quale
“...le norme del decreto — in particolare, gli arta d a 8 — non incidono sulla validita del
preesistente atto di conferimento degli incarichi.”, solo per gli incarichi conferiti
successivamente all’entrata in vigore del citatorel®, la situazione di inconferibilita non puo
essere sanata. Pertanto, qualora le cause di erdalifa, sebbene gia esistenti non fossero note
allamministrazione e si appalesassero nel cordaaggporto, il Responsabile della prevenzione
effettuera la contestazione all'interessato, illgugrevio contraddittorio, sara rimosso dall’incar
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In materia di incompatibilitialgono le seguenti disposizioni:

Per “incompatibilitd” si intendel*dbbligo per il soggetto cui viene conferito I'iadco di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentorid8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce larico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente rdjaai di indirizzo politicd (art. 1 comma 2,
lettera h) d.Igs. n. 39).

Le situazioni di incompatibilita sono previste @pi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa amdelirinuncia dell'interessato ad uno degli
incarichi che la legge ha considerato incompatthalidi loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, deve essere portata a
conoscenza del Responsabile della prevenzione ra fii effettuare una contestazione
all'interessato. La causa deve essere rimossa &Btgiorni; in caso contrario, la legge prevede la
decadenza dall'incarico e la risoluzione del cdtdrali lavoro autonomo o subordinato (art. 19
d.lgs. n. 39/2013).

In attuazione dell'articolo 20 del d.lgs. n. 39/201l Dirigente del Settore Organizzazione e
personale trasmette al Responsabile della preveszientro il 31 ottobre di ogni anno, la
dichiarazione annuale di insussistenza di causedmpatibilita delle cariche dirigenziali.

In materia di conflitto d’interessi valgono le segti disposizioni:

L’art. 1, comma 41, della I. 190/2012 ha introddtést. 6 bis nella I. n. 241 del 1990, stabilendo
che ‘1l responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamali conflitto, anche potenziale.”.

Sono pertanto da osservare:

- I'obbligo di astensione per il responsabile delgedimento, il titolare dell’ufficio competente ad
adottare il provvedimento finale ed i titolari deguffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di int@eeanche solo potenziale;

- il dovere di segnalazione a carico dei medesoggstti;

La segnalazione del conflitto deve essere inditezhdirigente, il quale, esaminate le circostanze
valuta se la situazione realizza un conflitto diefesse idoneo a ledere l'imparzialita dell’agire
amministrativo. Il dirigente destinatario della sal@zione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e desg®rrdere per iscritto al dipendente medesimo
sollevandolo dall'incarico oppure motivando espaessnte le ragioni che consentono comunque
'espletamento dell'attivita da parte di quel digente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il
dipendente dall'incarico, questo dovra essere affidlial dirigente ad altro dipendente ovvero, in
carenza di dipendenti professionalmente idonedirigente dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento. Qualora il conflitiguardi il dirigente, a valutare le iniziative da
assumere sara il dirigente sovraordinato.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendenigcettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all'esito del relativo procedimentotrela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo deksso.

Inoltre la |. n. 190/2012 ha introdotto un nuowsna nell’ambito dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del
2001 volto a contenere il rischio di situazioniadirruzione connesse all'impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

Nell'ambito di applicazione della norma citata iloGsiglio Regionale ha previsto apposita
disposizione all'interno del patto di integrita ddottare per tutte le procedure di affidamento
(lavori, servizi e forniture compresi i settori ksi) di importo superiore ad euro 5.000,00. (vedi
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paragrafo 7 del presente documento). Inoltre énérmesi dall’approvazione del Piano si procedera
alladeguamento dei contratti individuali di lavordei dipendenti per il recepimento delle
disposizioni di cui all'art. 53 comma 16ter del B4. 165/2001.
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11. Monitoraggio e controlli

Il rispetto e I'applicazione delle misure contenui@ PTPC coinvolgono tutto il personale del
Consiglio, in virtu dei rispettivi ruoli e competzn

Il Responsabile della prevenzione della corruziassicura la corretta applicazione delle misure di
prevenzione verificando il rispetto dei tempi dalizzazione e dei relativi indicatori avvalendosi a
tal fine dei seguenti soggetti e con le seguentiatita:

Referentj gia individuati per ogni articolazione organiZzatdel Consiglio. Svolgono I'attivita
informativa nei confronti del Responsabile perautto che concerne l'analisi e I'evoluzione
della mappatura e del livello di del rischio. A fade con periodicita semestrale trasmettono al
Responsabile un report di sintesi sull'attuaziore#led misure di prevenzione previste nei
rispettivi Settori, evidenziando eventuali necessirrettive.

Dirigenti dei SettoriAssicurano nell’ambito delle loro competenze lalilzazione delle misure
di prevenzione pertinenti all’attivita svolta. Aérssi dell’articolo 1, comma 9, lettera d), della
legge 190/2012, effettuano il monitoraggio del eisp dei tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi di competenza. Trasmettono al Respbite, entro il mese di ottobre di ogni
anno, apposito report attestante il rispetto denpiedi conclusione dei procedimenti di
competenza della propria struttura, precisandogpezventuali scostamenti la motivazione e le
misure adottate per eliminare tempestivamentedsecdel ritardo.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 9, lettera e), delegge 190/2012, i dirigenti delle strutture
interessate alla stipula di contratti e ai procesfithdi autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, verificaventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori,0@ e i dipendenti dei soggetti esterni e i diperide
della propria struttura, mediante apposita diclziarge scritta dei soggetti beneficiari circa
l'insussistenza di relazioni di parentela o afinibn dipendenti del Settore.

Entro il mese di ottobre di ogni anno trasmettohoRasponsabile un report relativo alle
dichiarazioni rese ed ai controlli a campione ssilésse effettuate.

Personale dipendentk=l Consiglio Regionale. Garantisce il rispettdedmisure di prevenzione
previste nel PTPC. Segnala tempestivamente al iprdpigente le situazioni di illecito di cui sia
venuto a conoscenza. La violazione delle misugr@renzione costituisce illecito disciplinare ai
sensi dell’art. 1 comma 14 della legge 190/2012.

Struttura competente in materia di controllo prewendi legittimita Entro il mese di ottobre di
ogni anno trasmette al Responsabile un report segjti del controllo effettuato ai sensi
dell'articolo 110 del Testo unico delle disposizionganizzative e procedimentali del Consiglio
regionale di competenza dell’Ufficio di presidenza.

Struttura competente in materia di controllo coiéalEntro il mese di ottobre di ogni anno
comunica al Responsabile un report sugli esitiadeitrollo effettuato ai sensi del combinato
disposto dell’articolo 108 del Testo unico dellsptisizioni organizzative e procedimentali del
Consiglio regionale di competenza dell’Ufficio diegidenza e dell’articolo 33 del RIAC.
Struttura competente in materia di persondl@smette annualmente al Responsabile, entro il
mese di ottobre, i dati concernenti gli intervdaotimativi in materia di anticorruzione erogati ai
dipendenti, con indicazione del numero di partadipadell’articolazione per strutture, della
guantita in termini di giornate/ore di formazionegata, dei soggetti che hanno erogato la
formazione e della tipologia dei contenuti dellanfazione. Comunica inoltre, con la stessa
cadenza annuale, il numero e I'entita delle sanzilisciplinari, delle pronunce dell’autorita
giurisdizionale penale e di quella contabile irnegaei confronti dei dirigenti e dei dipendenti
del Consiglio Regionale.

Organismo indipendente di valutazione (QIWgello svolgimento dei compiti attribuiti, verific
linserimento nella programmazione strategica ederafiva delle misure inerenti alla
prevenzione della corruzione e dell'illegalitd. BEspge un parere in merito all'idoneita degli
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obiettivi e degli indicatori previsti nel piano telperformance in relazione agli strumenti di
prevenzione alla corruzione ed all’illegalita.

In materia di controlli & prevista I'adozione detleguenti disposizioni entro sei mesi dall’adozione
del PTPC per I'effettuazione di controlli a campasugli atti dirigenziali.

L’introduzione di un sistema di controllo successavcampione sugli atti dirigenziali ha la finalita
di estendere in forma collaborativa comportamemtbgenei di rispetto della legittimita, correttezza
e regolarita amministrativa e di miglioramento eos¢ della qualita degli atti stessi.

Tale tipo di controllo e esercitato su di una petegale prestabilita di atti dirigenziali non sodgat
controllo preventivo di legittimitadi cui all'articolo 104 del Testo Unico delle daospzioni
organizzative e procedimentali del Consiglio regiendi competenza dell'Ufficio di Presidenza
approvato con deliberazione U.P. n. 48 del 19/72201

Le caratteristiche salienti del controllo in oggettla recepire tramite apposita normativa ad
integrazione del testo unico sopra citato, sonoviddate nelle seguenti:

- individuazione dell'articolazione competente prdposl controllo successivo da parte del

Segretario generale;

- gli atti sottoposti al controllo successivo sonelssecondo una selezione casuale;

- il controllo e effettuato sugli aspetti di maggiangticita, seppur potenziale, al fine di rilevarne
eventuali scostamenti:
- trasparenza e tempestivita delle procedure e d#dghdottati,
- rispetto dei tempi dei procedimenti,
- semplificazione e imparzialita dell’attivita ammnsivativa,
- rispetto di procedure omogenee per I'adozionetdasénti contenuto analogo;

- il controllo deve essere effettuato in prossimigd’ddozione dell’atto, in modo da costituire un
ausilio collaborativo al dirigente che lo adottaper consentire, in relazione ad eventual
irregolarita riscontrate, 'adozione dei necessdarventi correttivi;

Ai fini della verifica dell'attuazione del Piano della redazione della Relazione annuale di cui
all'art. 1, comma 14, della legge 6 novembre 201.2,90, il Responsabile utilizza le informazioni
derivanti dal monitoraggio e dai controlli ed ogitro dato, informazione o segnalazione pervenuta
per evidenziare le criticita e procedere alla fdamione dei correttivi eventualmente necessari da
adottare con il PTPC per il triennio successivo.
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12. Segnalazioni e tutela dei segnalatori

Lo strumento della segnalazioni dei fatti illec&i considerato dalla normativa in materia di
anticorruzione elemento di rilevante importanzapretesso di contrasto all'attivita illegale.

In linea con tale indirizzo il Consiglio Regional@itamente alle iniziative di sensibilizzazione al
tema, sia interne che esterne, volte a diffondarsensibilita all'esigenza di segnalazione delle
condotte irregolari, dispone i comportamenti daugegmediante il Codice di comportamento della
Regione Toscana.

Le denunce ricevute dai dirigenti sono comunque wuooate al Responsabile dell'anticorruzione
attraverso forme che garantiscano la riservategkdashunciante e dei contenuti della denuncia.

| dati identificativi di colui che inoltra la sedgazione vengono omessi 0 sostituiti con un codice
alfanumerico che contraddistingue e accompagnadgaatazione in tutte le fasi procedimentali che
la concernono.

La riservatezza e garantita, oltre che alla idartél segnalatore, altresi alla pratica di segiaiaz
nel suo complesso, fino al suo termine, fatta d@oocez per eventuali esigenze connesse alle
comunicazioni obbligatorie per legge che deriviralal natura dei fatti segnalati e dalla loro
conseguente gestione.

La violazione degli obblighi di riservatezza compofattivazione del procedimento disciplinare.
Sono comunque fatte salve le piu gravi sanzioniveeti dalla eventuale violazione delle
disposizioni in materia di tutela della riservatepreviste dal d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196.

Le denunce inoltrate in forma anonima sono gestlle soggetti competenti all'interno

delllamministrazione nei limiti entro cui I'anonitbanon venga a costituire impedimento per la sua
conduzione.
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13. Coordinamento con il piano della prestazionela valutazione

Come indicato nel PNA (segnhatamente al punto 3.1.1)i P.T.P.C. debbono essere coordinati
rispetto al contenuto di tutti gli altri strumendi programmazione presenti nellamministrazione
e,innanzi tutto, con il P.P. (piano della perforneah, ..”. Inoltre, nel riepilogo degli ambiti che
devono essere presenti nel P.T.P.C., e indicatbeaiic‘COORDINAMENTO CON IL CICLO
DELLE PERFORMANCES: gli adempimenti, i compiti erdgponsabilita inseriti nel P.T.P.C.
devono essere inseriti nellambito del c.d. cicBllel performance’s

Piu in dettaglio, il PNA (nell’Allegato 1, punto B1.4), stabilendo il collegamento con il ciclo
delle performance prevede che le amministrazioni provvedano adrimesdra gli ambiti di
intervento quelli attinenti alla trasparenza edh alitegrita e quelli attinenti alla misurazione e
contrasto alla corruzione. Cio dovra avere effaito sullaperformanceorganizzativa che sulla
performanceindividuale, ed i risultati conseguiti in relazemagli obiettivi assegnati in materia di
anticorruzione e di trasparenza saranno evidemzéifambito della Relazione sullgerformance
Infine. “Anche la performance individuale del responsabé#adprevenzione deve essere valutata
in relazione alla specifica funzione affidata, & fiae inserendo nel P.P. gli obiettivi affidatiidC
naturalmente pure al fine di consentire un’adeguaganunerazione mediante il trattamento
accessorio della funzione svdlta

Occorre premettere che, per la struttura consjlieralisposizioni in materia di programmazione
degli obiettivi e valutazione dei risultati sono ntenute nella Lr. 4/2008 “Autonomia
dellAssemblea legislativa regionale”, nel Regolamaeinterno 16/2011 “Regolamento interno di
organizzazione del Consiglio regionale” e neglicadccon le rappresentanze sindacali per quanto
attiene alle modalita di ripartizione delle risode fondi della dirigenza e del comparto per la
produttivita.

Rilevando che, pur in presenza di disposizioniljpetonomia dell’Assemblea legislativa regionale,
la permanenza di rappresentative sindacali unifzereil Consiglio e per la Giunta a fronte di un
regime di ente unico per I'amministrazione regienalella Toscana, le disposizioni circa la
valutazione dei risultati e la premialita a quesianessa sono sostanzialmente omogenee per tutti i
dirigenti e tutto il personale della Regione Toscan

Il processo di definizione degli obiettivi strateigper I'anno 2014 e per il triennio 2014/2016,
tuttora in corso, comporta l'attribuzione di unatmalare attenzione agli obiettivi in materia di
anticorruzione e trasparenza, riverberando neltequure per la valutazione dei dipendenti, in
considerazione dellimplementazione della relatnmmativa di cui il PTPC rappresenta il fulcro.
In ogni caso, successive verifiche ed integrazpmiranno accentuare l'interrelazione fra obiettivi
programmati, risultati conseguiti e valutaziondelekestazioni (tale e la definizione utilizzatdlaa
normativa per il C.R.).

In ogni caso, le schede (di cui all’Allegato 1 geésente PTPC) relative ai procedimenti a rischio
rilevati attraverso la mappatura degli stessi @opdrtecipazione dei dirigenti e dei referentiuttiet

le articolazioni, contengono la puntuale definigatelle misure di prevenzione specifiche, fra le
guali sono distinte le misure gia adottate e prieseri processi gestionali in essere e le misure da
adottare, per le quali sono indicati anche i tewlipattuazione e le articolazioni competenti in
merito. In tal modo, ciascun adempimento previstiopdimo Piano di prevenzione della corruzione
del C.R. trova una definizione programmatica adeg(r@sponsabili e tempi).
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
1 Acquisizione e progressione | Conferimento incarichi di collaborazione Definizione dell’oggetto dell’'incarico Favorire un determinato soggetto mediante Medio Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del applicazione nel 100%
del personale previa procedura comparativa individuazione specifica dell’oggetto dell'incarico (5,25) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
Definizione del compenso senza una effettiva e/o motivata necessita garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell’amministrazione; dell'attivita amministrativa.
Definizione dei requisiti professionali Delibera U.P. n. 58 del 14 luglio 2008 "Direttiva in materia
richiesti Alterazione dei criteri di valutazione predeterminati al di incarichi per la direzione generale del Consiglio
fine di favorire un determinato soggetto. regionale a seguito del D.L. 112/2008" gia in essere
Valutazione / comparazione dei profili
professionali dei candidati Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza
dei presupposti di legge per il conferimento di
Individuazione del soggetto incarichi professionali allo scopo di agevolare un
determinato soggetto
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
2 Acquisizione e progressione | Conferimento incarichi di collaborazione Definizione dell’oggetto dell’'incarico Favorire un determinato soggetto mediante Alto Cicolare interna per regolare la discrezionalita nel  Fornire indirizzi da applicare nel procedimento in modo gia in essere 100% degli atti
del personale intuitu personae individuazione specifica dell’oggetto dell'incarico (6,375) procedimento da garantire modalita operative conformi alla legittimita assoggettati
Definizione del compenso senza una effettiva e/o motivata necessita dell'attivita amministrativa.
dell’amministrazione; Delibera U.P. n. 58 del 14 luglio 2008 "Direttiva in materia
Definizione dei requisiti professionali di incarichi per la direzion e generale del Consiglio
richiesti Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza regionale a seguito del D.L. 112/2008"
dei presupposti di legge per il conferimento di
Individuazione del soggetto sulla base di | incarichi professionali a carattere fiduciario allo scopo
una scelta fiduciaria e dei requisiti di agevolare un determinato soggetto
professionali.
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
3 Acquisizione e progressione Attivazione tirocini formativi Individuazione del progetto formativo Alterazione dei requisiti al fine di favorire un Medio Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
del personale relativo all’attivita di tirocinio. determinato soggetto; (5,25) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
garantire modalita operative conformi alla legittimita
Individuazione dei soggetti proponenti Accordo collusivo con uno dei soggetti proponenti le dell'attivita amministrativa.
candidature - Delibera U.P. 19 luglio 2012, n. 48 "Testo unico delle
disposizioni organizzative e procedimentali del Consiglio
regionale di competenza dell'Ufficio di presidenza";
- Delibera U.P. 21 maggio 2013, n. 55 "Indirizzi operativi
per l'attivazione presso il Consiglio regionale dei tirocini
formativi" .
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
4 Acquisizione e progressione Conferimento incarichi di posizione Fase istruttoria — Settore competente Definizione declaratorie incarichi PO in modo da Medio Applicazione CCNL e contrattazione decentrata Applicazione delle indicazioni in tutte le fasi del gia in essere 100% degli atti
del personale organizzativa CRT favorire un determinato dipendente a prescindere (5,25) integrativa procedimento: assoggettati
Fase decisoria — Decreto Segretario dall’effettiva e/o motivata necessita * Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto
generale dell’amministrazione; “Regioni — Autonomie locali” sottoscritto il 31 marzo 1999,
art. 9 relativo al conferimento ed alla revoca degli incarichi
Alterazione dei criteri di valutazione predeterminati al per le posizioni organizzative;
fine di favorire un determinato dipendente; * Verbale di concertazione relativo allo “Sviluppo e
revisione del sistema delle posizioni organizzative”
Accordi collusivi per I'individuazione dei dipendenti sottoscritto in data 27 febbraio 2008.
incaricati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
5 Acquisizione e progressione Trattamento economico accessorio Individuazione del trattamento spettante al|  Indebita attribuzione del trattamento economico Basso Applicazione CCNL e contrattazione decentrata Garantire la corretta applicazione degli istituti contrattuali gia in essere 100% degli atti
del personale dipendenti CRT dipendente da parte del relativo Dirigente relativo a indennita effettivamente non spettanti (3,5) integrativa del contratto nazionale e decentrato assoggettati
Riconoscimento del Segretario Generale
Registrazione automatizzata dell'orario di lavoro Determinazione puntuale dell'orario di lavoro gia in essere presenza di anomalie
per le componenti correlate alla prestazione oraria effettivamente prestato tramite automatizzazione delle nella procedura
effettivamente svolta timbrature in entrata e uscita al fine dell'effettiva inferiori al 10%
corrispondenza tra la prestazione eseguita e la correlata (anomalia = omessa
indennita spettante timbratura)
Distinzione tra i soggetti che individuano il Dialettica tra soggetti distinti nell'ambito del medesimo gia in essere 100% degli atti
trattamento economico e colui che lo riconosce processo decisionale al fine di evitare in unico soggetto la assoggettati
concentrazione della fase istruttoria e di emanazione
dell'atto finale tramite formalizzazione della proposta dei
Drigente competente al Segretario Generale. Misura che
consente di operare per centri di responsabilita diffusi e
pertanto tesa a ridurre le decisioni di carattere
autoreferenziale.
6 Acquisizione e progressione Conferimento incarichi per docenza Istruttoria del comitato competente per Uso distorto delle modalita di scelta del docente al Basso Circolari e direttive interne di riferimento Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
del personale nell’ambito del Pianeta Galileo I'individuazione dei docenti fine di favorire un determinato soggetto (3,33) conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
Individuazione dei docenti da parte dello legittimita dell'atto
stesso comitato
Decreto dirigenziale di conferimento
dell'incarico di docenza
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
7 Procedura di affidamento di Procedura affidamento di servizi e Definizione dell’oggetto dell’affidamento Favorire una determinata impresa mediante Alto Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
lavori servizi e forniture  |forniture sopra soglia comunitaria (importo individuazione specifica di un determinato prodotto o (7,50) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati

pari o superiore € 207.000,00 vedi art.28
comma 1 lettera b) Dlgs 163/2006) e sotto
soglia comunitaria (procedure aperte,
ristrette, negoziate).

Per quanto riguarda le modalita di scelta
del contraente la procedura é svolta in
modo accentrato dal Settore
Provveditorato, servizi generali e contratti

Individuazione del capitolato tecnico

Individuazione dello strumento / istituto

per I'affidamento

Definizione del numero e dei soggetti

partecipanti

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle

offerte

Procedure negoziate

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del

contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione | diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo

del contratto

del contratto

Applicazione di eventuali penali
Proroga o rinnovo del contratto

Pagamento stati di avanzamento del

contratto ed a saldo.

servizio erogabile in modo esclusivo dalla stessa
impresa, senza una specifica e motivata necessita
dell’amministrazione

Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso

Mancato rispetto del principio di rotazione volto ad
alterare la concorrenza allo scopo di scegliere e
favorire una determinata impresa

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione)

Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa

Abuso della procedura negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire
extra guadagni;

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine
di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato

all’aggiudicatario

Verifiche nella fase esecutiva e conclusiva | Illlegittimo ricorso alle condizioni per poter procedere

al rinnovo o alla proroga

Inottemperanza del compito di controllo del
servizio/fornitura erogato

garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell'attivita amministrativa:

Circolare del Segretario Generale in data 31.07.2013 prot.
13761 /3.11.1 "Regolamentazione degli acquisti di
forniture e servizi"

Adozione patti d'integrita

Integrare i capitolati di gara con apposito discliplinare
finalizzato a garantire ulteriori criteri di legalita e
comportamenti etici.

entro 30 giorni
dall'approvazione
del PTPC

Ufficio di Presidenza

applicazione nel 100%
degli atti assoggettati

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

Informatizzazione del processo di gara mediante | Tracciabilita e inalterabilita dello svolgimento della gia in essere 100% delle procedure
ricorso a Centrale di committenza (Consip), Mepa e, procedura tramite assoggettate allo
ove non ricorrono i precedenti presupposti, START |applicazione delle procedure telematiche previste. svolgimento di gare
nei casi previsti dal RIAC telematiche.
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti

assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
8 Procedura di affidamento di | Procedura affidamento lavori, sopra soglia| Definizione dell’oggetto dell’affidamento Favorire una determinata impresa mediante Alto Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
lavori servizi e forniture comunitaria (importo pari o superiore € individuazione specifica di un determinato prodotto o (7,50) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati

207.000,00 vedi art.28 comma 1 lettera b)
Dlgs 163/2006) e sotto soglia comunitaria
(procedure aperte, ristrette, negoziate)

Individuazione del capitolato tecnico servizio erogabile in modo esclusivo dalla stessa

impresa, senza una specifica e motivata necessita

Individuazione dello strumento / istituto dell’amministrazione.

per I'affidamento

Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara

volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo
del subappalto come modalita per distribuire i

vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

Definizione del numero e dei soggetti
partecipanti

Requisiti di qualificazione
Mancato rispetto del principio di rotazione volto ad
alterare la concorrenza allo scopo di scegliere e
favorire una determinata impresa

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte
Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

Verifica dell’eventuale anomalia delle
offerte

Procedure negoziate
Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente
Revoca del bando pili vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
Redazione del cronoprogramma Abuso della procedura negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

Varianti in corso di esecuzione del

contratto Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all’appaltatore di recuperare
Subappalto lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire

extra guadagni;
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione
del contratto

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine
di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario;

Verifiche nella fase esecutiva e conclusiva
del contratto lllegittimo ricorso alle condizioni per poter procedere
al rinnovo o alla proroga;

Applicazione di eventuali penali
Inottemperanza del compito di controllo del

Proroga o rinnovo del contratto contratto servizio/fornitura erogato

Applicazione di eventuali penali

Proroga o rinnovo del contratto

Pagamento stati di avanzamento del
contratto ed a saldo.

garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell'attivita amministrativa:

Circolare del Segretario Generale in data 31.07.2013 prot.
13761 /3.11.1 "Regolamentazione degli acquisti di
forniture e servizi"

Adozione patti d'integrita

Integrare i capitolati di gara con apposito discliplinare
finalizzato a garantire ulteriori criteri di legalita e

entro 30 giorni
dall'approvazione

Ufficio di Presidenza

applicazione nel 100%
degli atti assoggettati

comportamenti etici. del PTPC

Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto

Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali. [ dell'attuazione
9 Procedura di affidamento di Affidamento diretto di lavori, servizi e Definizione dell’oggetto dell’affidamento Favorire una determinata impresa mediante Alto Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
lavori servizi e forniture forniture individuazione specifica di un determinato prodotto o (7,875) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati

(procedure inferiori a € 40.000,00 vedi art.
125 comma 11 Dlgs 163/2006 e fattispecie
indicate all'art. 57 D.Lgs. 163/2006

Definizione del valore economico

dell’affidamento

Individuazione del soggetto affidatario

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del

contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione

del contratto

Verifiche nella fase esecutiva e conclusiva

del contratto

Applicazione di eventuali penali

servizio erogabile in modo esclusivo dalla stessa
impresa, senza una specifica e motivata necessita
dell’amministrazione.

Mancato rispetto del principio di rotazione volto ad
alterare la concorrenza allo scopo di scegliere e
favorire una determinata impresa
Abuso del ricorso all’affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla normativa vigente al fine di favorire
un’impresa.

Abuso del ricorso all'affidamento diretto mediante
artificioso frazionamento del valore economico
relativo alla procedura

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all'appaltatore di conseguire
extra guadagni;

Inottemperanza del compito di controllo del
servizio/fornitura erogato.

garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell'attivita amministrativa:

Circolare del Segretario Generale in data 31.07.2013 prot.
13761 /3.11.1 "Regolamentazione degli acquisti di
forniture e servizi"

Adozione patti d'integrita

Integrare i capitolati di gara con apposito discliplinare
finalizzato a garantire ulteriori criteri di legalita e

entro 30 giorni
dall'approvazione

Ufficio di Presidenza

applicazione nel 100%
degli atti assoggettati

comportamenti etici. del PTPC
Informatizzazione del processo di gara mediante | Tracciabilita e inalterabilita dello svolgimento della gia in essere 100% delle procedure
ricorso a Centrale di committenza (Consip), Mepa e, procedura tramite assoggettate allo
ove non ricorrono i precedenti presupposti, START |applicazione delle procedure telematiche previste. svolgimento di gare
nei casi previsti dal RIAC telematiche.
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
Introduzione controlli successivi a campione per gli |Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
affidamenti finanziati con fondo economale conformita ai criteri di legittimita per affidamenti di dall'approvazione modifiche entro il
importo minori di cui all'art. 54 comma 3 del RIAC. del PTPC termine prestabilito

Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
10 Procedura di affidamento di | Affidamento contratti di servizi esclusi ex Definizione dell’oggetto, delle Favorire una determinata impresa mediante Alto Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
lavori servizi e forniture art. 19 D.Lgs. 163/2006 caratteristiche e delle condizioni individuazione specifica di un determinato prodotto o (7,875) procedimento tramite circolari o direttive in modo da

dell’affidamento.

Definizione del valore economico

dell’affidamento.

Individuazione del soggetto affidatario.

Varianti in corso di esecuzione del

contratto.

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione

del contratto.

Verifiche nella fase esecutiva e conclusiva

del contratto.

Applicazione di eventuali penali.

servizio erogabile in modo esclusivo dalla stessa
impresa, senza una specifica e motivata necessita
dell’amministrazione.

Abuso della procedura al di fuori dei casi previsti dalla
normativa vigente al fine di favorire un’impresa.

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per consentire all'appaltatore di conseguire
extra guadagni.

Inottemperanza del compito di controllo del
servizio/fornitura erogato.

garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell'attivita amministrativa:

Circolare del Segretario Generale in data 31.07.2013 prot.
13761 /3.11.1 "Regolamentazione degli acquisti di
forniture e servizi"

degli atti assoggettati

Adozione patti d'integrita

Integrare i capitolati di gara con apposito discliplinare
finalizzato a garantire ulteriori criteri di legalita e
comportamenti etici.

entro 30 giorni
dall'approvazione
del PTPC

Ufficio di Presidenza

applicazione nel 100%
degli atti assoggettati

Controllo di legittimita

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati

Controllo contabile

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
11 Attivita inerenti le finalita Corresponsione indennizzo ai sensi Fase istruttoria del Resposabile del Alterazione fase istruttoria e/o decisionale al fine di Basso Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
istituzionali dell’ente dell’art.17 della I.r. 40/2009 Procedimento. favorire un determinato soggetto. (4,33) conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
Fase decisoria decreto del Segretario regolarita contabile dell'atto
Generale
Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
12 Attivita inerenti alle finalita Rimborso spese di rappresentanza ai Fase istruttoria del responsabile del Erogazione indebita per mancato rispetto dei criteri Trascurabile Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
istituzionali dell’ente membri UP, Presidenti di commissioni e procedimento su autocertificazione del | della circolare del Segretario generale n. 2 del 2 marzo (2,291) conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
Presidenti organismi esterni soggetto interessato 2009 preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
Approvazione/decisione dirigenziale
Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
13 Attivita inerenti alle finalita Gestione attivita tipografia Fase istruttoria e autorizzazione delle Richiesta proveniente da soggetto non legittimato Medio Informatizzazione del processo Applicazione delle procedura informatica prevista al fine di|gia in essere corrispondenza del
istituzionali dell’ente stampe richieste da UP, gruppi consiliari (5,33) garantire la traccialibilita e inalterabilita dello svolgimento 100% tra le richieste

GR, strutture

Alterazione della quantita e delle caratteristiche della

stampa

del processo

presenti nel sistema
informativo e le
richieste
effettivamente evase
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
14 Attivita inerenti alle finalita | Conferimento premi e riconoscimentia | Individuazione del soggetto a cui attribuire Individuazione irregolare del vincitore al fine di Basso Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
istituzionali dell’ente soggetti terzi il premio con decisione di apposita attribuite un riconoscimento non legittimo (3,33) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
commissione garantire modalita operative conformi alla legittimita
dell'attivita amministrativa tramite apposita deliberazione
Decreto dirigenziale per conferimento del dell'Ufficio di Presidenza
premio
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
15 Attivita inerenti alle finalita |Aggiornamento e tenuta dell'inventario del Attivita del Consegnatario Sottrazione indebita di un bene mobile elusa da una Medio Riscontro da parte dell’ufficio inventario delle Verificare la corrispondenza tra le scritture effettuate nel gia in essere 100% degli atti
istituzionali dell’ente CRT specifica registrazione di uscita illegittima e/o non (5,041) registrazioni effettuate dal Consegnatario registro inventario e i fatti gestionali da cui derivano assoggettati
Attivita della struttura competente in documentata
materia di inventario
Parere Commissione di Controllo in sede Emanazione di apposito parere riguardo ai risultati di fine |gia in essere Emissione del parere
presentazione proposta di approvazione al esercizio del conto patrimoniale dei beni mobili anche
Consiglio del conto consuntivo tramite eventuali richieste di chiarimenti e segnalazioni ai
soggetti competenti
16 Attivita inerenti alle finalita | Rendicontazione spese sostenute su fondo Fase istruttoria del responsabile del Alterazioni delle registrazioni e dei documenti Trascurabile Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti

istituzionali dell’ente economale periodica e consuntiva

procedimento

Approvazione/decisione dirigenziale

giustificativi della spesa al fine di appropriazione
indebita di denaro pubblico

Riconoscimento indebito delle spese sostenute sul

fondo economale

(2,291)

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
17 Attivita inerenti alle finalita Stipula Convenzioni: Istruttoria RUP Alterazione della fase istruttoria/decisoria al fine di Medio Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
istituzionali dell’ente Istituto degli Innocenti — Garante per favorire interessi privati (4,66) conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
I'infanzia e I'adolescenza Fase decisoria/approvazione dirigente preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
- Legge regionale 1 marzo 2010, n. 26 Accordi collusivi tra le parti legittimita dell'atto
- Legge regionale 20 marzo 2000, n. 31
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
18 Attivita inerenti alle finalita Liquidazione contributi per processi Fase istruttoria responsabile del Riconoscimento indebito del contributo per alterazioni Medio Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere applicazione nel 100%
istituzionali dell’ente partecipativi ex I.r. 69/2007 e I.r. 28/2013 procedimento di ammissibilita dell’istanza o della determinazione del (4,66) conformita ai criteri di legittimita tramite verifica degli atti assoggettati
contributo stesso preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
Fase decisoria approvazione da parte del legittimita dell'atto
Dirigente
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
19 Provvedimenti ampliativi Gestione Locazioni Definizioni e aggiornamento delle Accordi collusivi tra proprieta e amministrazione Medio Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
della sfera giuridica dei condizioni e clausole contrattuali (4,958) conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
destinatari con effetto preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
economico diretto e Fase Istruttoria RP legittimita dell'atto
immediato per il destinatario
Fase decisionale approvazione dirigenziale
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell'attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivit svolta, tra © [AEEEEED procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
20 Provvedimenti ampliativi Concessione di compartecipazioni per la | Procedura di indizione dell’avviso pubblico Alterazione dei i requisiti, criteri e modalita di Medio Direttive interne di riferimento Individuazione dei requisiti, dei criteri e delle modalita gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei Festa della Toscana e Pianeta Galileo concessione che possano favorire determinati (5,25)
destinatari con effetto

economico diretto e
immediato per il destinatario

Istruttoria delle domande di
compartecipazione

Rendicontazione delle spese relative alla
realizzazione degli eventi programmati

soggetti, compromettendo il carattere di imparzialita

Svolgimento della fase istruttoria delle domande in
modo non conforme ai requisiti e ai criteri stabiliti

Svolgimento della fase di rendicontazione in modo
non conforme alle modalita stabilite

nell’ambito delle “Linee di indirizzo della festa della
Toscana” approvate annualmente con deliberazione UP

degli atti assoggettati

Controllo di legittimita

Controllo contabile

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
21 Provvedimenti ampliativi | Concessione di contributi l.r. 4/2009 art. 1 Fase istruttoria del RP Alterazione della fase istruttoria e/o decisionale Medio Direttive interne di riferimento Fornire indicazioni relative all'individuazione dei soggetti gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei comma 1 lett. C) disposti dall’Ufficio di (5,25) in attuazione della Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza degli atti assoggettati
destinatari con effetto Presidenza Fase decisoria del dirigente Riconoscimento indebito del contributo mediante n. 51 del 16 maggio 2013 "Disciplina dei criteri e delle
economico diretto e alterazione della rendicontazione modalita di concessione dei contributi".
immediato per il destinatario Rendicontazione delle spese relative alla
realizzazione degli eventi
Controllo di legittimita Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di legittimita tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
legittimita dell'atto
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
22 Provvedimenti ampliativi | Procedura dichiarazione fuori uso dei beni | Predisposizione elenco beni da smaltire o | Sottrazione indebita di un bene mobile elusa da una Basso Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei mobili/donazione donare — attivita del Consegnatario specifica registrazione di uscita illegittima e non (3,5) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
destinatari con effetto documentata garantire modalita operative conformi alla legittimita
economico diretto e Attivita di coordinamento e di verifica della dell'attivita amministrativa
immediato per il destinatario struttura competente in materia di scelta dei beni da includere nell’elenco dei beni da
inventario donare in base alle necessita del soggetto richiedente Circolare del Segretario Generale in data 11.01.2011 prot.
anziché sulla effettive condizioni di utilizzazione 315/3.9.2 - "Procedura d'inventariazione e gestione dei
Approvazione/decisione dirigenziale dell’amministrazione proprietaria; beni mobili"
favorire un determinato destinatario delle donazioni a Deliberazione Ufficio di Presidenza n. 21 del 17.06.2004 -
discapito di un altro "Approvazione criteri per I'assegnazione dei bei del
Consiglio Regionale dichiarati fuori uso."
conflitto di interessi dei soggetti del CRT coinvolti
nella procedura a causa di rapporti in essere tra gli Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
stessi e gli enti destinatari delle donazioni conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
23 Provvedimenti ampliativi Liquidazione fatture forniture e servizi Fase istruttoria del responsabile del Effettuare pagamenti all'imprese affidatarie senza Medio Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei procedimento procedere ai necessari controlli previsti dalla (5,33) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
destinatari con effetto normativa per liquidazione, oppure disattendendo agli garantire modalita operative conformi alla legittimita
economico diretto e Atto di liquidazione dirigenziale esiti degli stessi dell'attivita amministrativa.
immediato per il destinatario
Indicazioni del Dirigente del Settore Bilancio e finanze e
della P.O. Archivio e protocollo in data 03.04.2012 -
"Attivazione del processo di ricezione telematica delle
fatture / notule"
Circolare del Dirigente del Settore Bilancio e finanze in
data 18.02.2013 - "Ritardati pagamenti nelle transazioni
commerciali"
Verifica Economo Verificare la sussistenza e la regolarita dei documenti gia in essere 100% degli atti
contabili nella fase istruttoria propedeutica all'apposizione assoggettati
del visto contabile
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
Informatizzazione del processo Tracciabilita e inalterabilita dello svolgimento della gia in essere Dirigente responsabile del 100% degli atti
procedura tramite Settore Bilancio e finanze assoggettati
applicazione delle procedure telematiche previste
24 Provvedimenti ampliativi | Gestione economica del trattamento degli Fase istruttoria del responsabile del Riconoscimento indebito indennita Medio Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
della sfera giuridica dei eletti e beneficiari assegno vitalizio procedimento (5,625) decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
destinatari con effetto legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
economico diretto e Approvazione/decisione dirigenziale Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
immediato per il destinatario procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
25 Provvedimenti ampliativi Compensi professionisti e collaboratori Fase istruttoria del responsabile del Irregolarita dell’istruttoria con conseguente Medio Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
della sfera giuridica dei esterni procedimento erogazione indebita (5,25) decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
destinatari con effetto legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
economico diretto e Approvazione/decisione dirigenziale Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
immediato per il destinatario procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
26 Provvedimenti ampliativi Erogazione rimborsi spese membri Fase istruttoria del responsabile del Irregolarita dell’istruttoria con conseguente Basso Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
della sfera giuridica dei Organismi esterni procedimento erogazione indebita (3,5) decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il

destinatari con effetto
economico diretto e
immediato per il destinatario

Approvazione/decisione dirigenziale

legittimita preventiva

Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48

del PTPC

termine prestabilito

Controllo contabile

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
27 Provvedimenti ampliativi Corresponsione indennita membri Fase istruttoria del responsabile del Riconoscimento indebito indennita Basso Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
della sfera giuridica dei Organismi esterni procedimento (4,083) decreti dirigenziali non soggetti a controllo di conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
destinatari con effetto legittimita preventiva del PTPC termine prestabilito
economico diretto e Approvazione/decisione dirigenziale Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
immediato per il destinatario procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
Controllo contabile Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in gia in essere 100% degli atti
conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica assoggettati
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di
regolarita contabile dell'atto
28 Provvedimenti ampliativi | Adempimenti per intervento sostitutivo a Fase istruttoria del responsabile del Alterazione delle somme spettanti a enti previdenziali, Basso Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei favore Enti previdenziali o Agente della procedimento erario, ecc... a seconda della inadempienza occultata (3,75) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
destinatari con effetto Riscossione a seguito verifiche necessarie garantire modalita operative conformi alla legittimita
economico diretto ed in fase di liquidazione delle fatture Approvazione/decisione dirigenziale dell'attivita amministrativa.
immediato per il destinatario
Indicazioni del Dirigente del Settore Bilancio e finanze e
della P.O. Archivio e protocollo in data 03.04.2012 -
"Attivazione del processo di ricezione telematica delle
fatture / notule"
Circolare del Segretario generale del 7 aprile 2008 e del 25
settembre 2008
Introduzione controlli successivi a campione sui Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle

decreti dirigenziali non soggetti a controllo di
legittimita preventiva

conformita ai criteri di legittimita.

Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48

dall'approvazione
del PTPC

modifiche entro il
termine prestabilito

Controllo contabile

Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in

conformita ai criteri di regolarita contabile tramite verifica
preventiva e puntuale sulla sussistenza degli elementi di

regolarita contabile dell'atto

gia in essere

100% degli atti
assoggettati
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
29 Attivita inerenti alle finalita Nomine organismi - raccolta autocandidature e designazioni | Alterazioni della fase istruttoria allo scopo di favorire Basso Per tale procedimento sono previste
istituzionali dell’ente dai gruppi consiliari un determinato soggetto (2,916) esclusivamente misure a carattere
- controllo delle dichiarazioni sostitutive
) ) . ) trasversale
- istruttoria per proposta di deliberazione
di nomina o Decreto di nomina del
Presidente del Consiglio
30 Acquisizione e progressione Autorizzazione attivita extraimpiego Fase istruttoria RP Irregolarita della fase istruttoria tramite alterazione Medio Introduzione controlli successivi a campione sulle  |Accertare lo svolgimento dell'attiivta amministrativa in entro 6 mesi Ufficio di Presidenza approvazione delle
del personale della valutazione dei requisiti e presupposti richiesti (5,25) autorizzazioni conformita ai criteri di legittimita. dall'approvazione modifiche entro il
Autorizzazione dirigenziale dalla normativa al fine di favorire il soggetto del PTPC termine prestabilito
richiedente Modifica "Testo unico delle disposizioni organizzative e
procedimentali del Consiglio regionale di competenza
Alterazione della fase decisoria al fine di favorire il dell’Ufficio di presidenza" approvato con deliberazione
soggetto richiedente Ufficio di presidenza 19 luglio 2012, n. 48
31 Attivita inerenti alle finalita | Assistenza e supporto all'attivita legislativa Istruttoria sulla proposta di legge: Trascurabile

istituzionali dell’ente

Scheda di legittimita

Scheda fattibilita

Alterazione degli atti istruttori, propedeutici
all'esercizio della funzione legislativa, che debbono
essere presi obbligatoriamente in considerazione,
anche se non vincolanti

(1,66)

Per tale procedimento sono previste
esclusivamente misure a carattere
trasversale
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
Processi afferenti al Comitato Regionale per le Comunicazioni
32 Attivita inerenti alle finalita Conciliazioni tra gestori di servizi di Valutazione ammissibilita istanza di Ammissione di domande che non rispondono ai Basso Questionario di customer satisfaction Verificare I'adeguatezza del servizio offerto ed acquisire  gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente telecomunicazioni e utenza Gestione delle conciliazione requisiti previsti allo scopo di favorire un determinato (4,375) osservazioni di eventuali irregolarita dei processi
istanze di conciliazione tra utenti e gestori soggetto.
dei servizi di telecomunicazione Programmazione degli incontri di
conciliazione Diniego o accoglimento del rinvio illegittimo allo scopo
di favorire una delle parti in causa.
Valutazione delle richieste di rinvio
Tentativo di favorire gli interessi di una delle parti in
Gestione della conciliazione causa rispetto all’altra.
Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  |gia in essere applicazione al 100%
partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
33 Attivita inerenti alle finalita Diritto di rettifica Fase istruttoria — responsabile del Alterazione dell’istruttoria volta a favorire un Basso Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  |gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente Istruttoria delle domande di rettifica nei procedimento. determinato soggetto (2,916) partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
confronti dell’emittenza radiotelevisiva
locale Omissione delle eventuali segnalazioni previste allo
scopo di favorire una determinata emittente
34 Attivita inerenti alle finalita = Gestione del Registro degli Operatori della Fase istruttoria — responsabile del Alterazione dell’istruttoria volta a favorire un Basso Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  |gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente Comunicazione (ROC) in ambito locale procedimento determinato soggetto (3,75) partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
Fase decisoria — disposizione del Dirigente
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA
MAPPATURA DEI PROCESSI

MISURA DI PREVENZIONE

Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivit svolta, tra © [AEEEEED procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attuazione
35 Attivita inerenti alle finalita | Definizione delle controversie tra utenti e Fase istruttoria — responsabile del Ammissione di domande che non rispondono ai Medio Questionario di customer satisfaction Verificare I'adeguatezza del servizio offerto ed acquisire  gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente gestori dei servizi di telecomunicazioni procedimento requisiti previsti allo scopo di favorire un determinato (4,66) osservazioni di eventuali irregolarita dei processi
Gestione delle istanze di definizione tra soggetto.
utenti e gestori dei servizi di Fase decisoria: Decisione dirigenziale per
telecomunicazione importi fino a euro 500,00 Diniego o accoglimento del rinvio illegittimo allo scopo
di favorire una delle parti in causa.
Accordi collusivi finalizzati a favorire gli interessi di
una delle parti in causa rispetto all’altra.
Irregolare definizione della sanzione.
Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
36 Attivita inerenti alle finalita Vigilanza sul rispetto degli obblighi di Fase istruttoria — responsabile del Alterazione dell’istruttoria volta a favorire una Basso Rotazione del campione di emittenti da sottoporre |Garantire la trasparenza e I'imparzialita delle verifiche gia in essere campione in misura
istituzionali dell’ente programmazione e delle disposizioni in procedimento determinata emittente (3,25) a vigilanza tramite selezione per sroteggio del 30% delle
materia di esercizio dell’attivita emittenti
radiotelevisiva locale: monitoraggio delle
trasmissioni dell’emittenza locale Verifica
delle eventuali violazioni della normativa
nell’esercizio dell’attivita televisiva locale
Affidamento della preanalisi a soggetti esterni Acquisire una valutazione oggettiva da parte dei soggetti gia in essere applicazione nel 100%
qualificati tecnicamente qualificata dei campioni
sottoposti ad analisi
Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
37 Attivita inerenti alle finalita | Provvedimenti temporanei di riattivazione Fase istruttoria — responsabile del Alterazione dell’istruttoria e/o della fase decisoria Medio Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente del servizio di telecomunicazione procedimento volta a favorire una delle parti (4,66) partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
Fase decisoria dirigente
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante
quelle di competenza, riconducibile Trascurabile
alle aree di rischio individuate dalla Bessw
normativa Medio
Alto).
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
38 Attivita inerenti alle finalita Vigilanza in materia di diffusione di Fase istruttoria del RP Alterazione della fase istruttoria al fine di favorire un Basso Analisi di ogni sondaggio pubblicato su quotidiani | Garantire la trasparenza e I'imparzialita delle verifiche gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente sondaggi in ambito locale determinato soggetto (3,791) editi in Toscana o sulle pagine toscane di quelli tramite selezione per sorteggio dei processi
edite a livello nazionale
Omissione delle dovute segnalazioni
Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
39 Attivita inerenti alle finalita | Vigilanza sul rispetto della par condicio in Fase istruttoria del RP Alterazione della fase istruttoria al fine di favorire un Basso Carta dei Servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
istituzionali dell’ente periodi elettorali e referendari determinato soggetto politico o emittente (3,791) partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi
40 Provvedimenti ampliativi Spazi elettorali Fase istruttoria RP Irregolarita della fase istruttoria tramite alterazione Basso Circolari e direttive interne di riferimento Fornire norme di dettaglio da applicare in ogni fase del gia in essere applicazione nel 100%
della sfera giuridica dei del sorteggio previsto per definire I'ordine di messa in (2,916) procedimento tramite circolari o direttive in modo da degli atti assoggettati
destinatari con effetto onda allo scopo di favorire un determinato soggetto garantire modalita operative conformi alla legittimita
economico diretto e politico dell'attivita amministrativa.
immediato per il destinatario Delibera AGCOM relativa alla campagna elettorale di
riferimento
Effettuazione del sorteggio per stabilire I'ordine di |Garantire I'imparzialita e regolartia in relazione all'orario di gia in essere applicazione nel 100%
messa in onda mediante procedura informatica messa in onda delle trasmissioni degli atti assoggettati
41 Provvedimenti ampliativi Graduatoria Provvidenze alle emittenti tv Fase istruttoria — responsabile Alterazione dell’istruttoria volta a favorire una Medio Carta dei servizi Fornire misure idonee a garantire in modo imparziale la  gia in essere applicazione al 100%
della sfera giuridica dei locali - Istruttoria per la redazione delle procedimento determinata emittente (5,66) partecipazione ed il rispetto delle prerogative degli utenti. dei processi

destinatari con effetto
economico diretto e
immediato per il destinatario

graduatorie annuali delle emittenti

televisive che richiedono contributi statali
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 — CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA Allegato 1

MAPPATURA DEI PROCESSI
Rif. FUNZIONE SVOLTA PROCESSO/PROCEDIMENTO: ATTIVITA’ SENSIBILE RISCHIO POTENZIALE INDIVIDUATO LIVELLO DI RISCHIO MISURA DI PREVENZIONE
Descrizione della funzione o Descrizione sintetica della tipologia di procedimento Individuazione dell’attivita, indicando anche fasi Patologia potenziale inerente all’alterazione del corretto INDICATIVO Proposte tra quelle a carattere generale da adattare al caso in oggetto o misura specifica da introdurre.
aggregato di attivita svolta, tra 0 processo procedimentali, atti, comportamenti, prassi, ecc. svolgimento dell’attivita sensibile. (Irrilevante

quelle di competenza, riconducibile
alle aree di rischio individuate dalla

Trascurabile

) Basso
normativa Medio
Alto). — — T - e p - -
Descrizione Obiettivo / Modalita di attuazione Tempi di Responsabile Indicatori
reali; i dell'attu
Processi afferenti al Difensore Civico
42 Attivita inerenti alle finalita | Difensore Civico Procedura sostitutiva per Fase Istruttoria del Responsabile del Alterazione delle varie fasi istruttorie (termini di Basso Per tale procedimento sono previste
istituzionali dell’ente omissione atti obbligatori da parte degli procedimento diffida inadeguati o non motivato) per favorire o (3,75) esclusivamente misure a carattere
Enti Locali svantaggiare I'ente con eventuale lesione di interessi
. . trasversale
privati o pubblici
43 Attivita inerentialle finalita | Difensore Civico Richiesta di riesame dei Fase istruttoria responsabile del Alterazione istruttoria allo scopo di favorire Basso Per tale procedimento sono previste
istituzionali dell’ente provvedimenti limitativi procedimento artificiosamente una delle parti (3,25) esclusivamente misure a carattere

del diritto di accesso alla

) trasversale
documentazione

Indicatore o misura
Per indicatore si intende una grandezza, indistintamente un valore assoluto o un rapporto, espressa sotto forma di un numero volto a favorire la rappresentazione della misura di prevenzione censita.

METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L’attivita di valutazione del rischio & stata effettuata per ciascun processo o fase di processo mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presente la specificita del Consiglio regionale della Toscana. La valutazione del rischio per ogni singolo processo/procedimento censito & stata svolta tramite specifici incontri con il coinvolgimento dei
dirigenti e dei referenti per I'area di rispettiva competenza e con il coordinamento generale assunto dal Responsabile della prevenzione.

Coerentemente al punto B.1.2.2. del PNA le fasi in cui si e articolata la valutazione sono le seguenti:
a) Identificazione;

b) Analisi;

c) Ponderazione del rischio.

a) Identificazione del rischio.

L’attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all’amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all’'interno di ciascuna amministrazione. Il risultato di tale analisi ha permesso di
indicare per ogni processo “Iattivita sensibile” e il relativo “rischio potenziale individuato”.

b) Analisi del rischio.

Tenendo conto delle considerazioni effettuate nella fase precedente si & proceduto ad analizzare il rischio, ovvero a valutare per ogni procedimento la probabilita che il rischio si realizzi e le conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per ottenere cosi un livello di rischio rappresentato da un determinato valore numerico.
| criteri di riferimento utilizzati per stimare la probabilita e I'impatto sono inddicati nella Tabella Allegato 5: “La valutazione del livello di rischio” del Piano Nazionale Anticorruzione.

Pertanto per ogni processo € stato attribuito un valore derivante da una serie di parametri riguardo la probabilita del rischio (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, frazionabilita del processo, controlli vigenti) e indici di valutazione dell'impatto (economico, organizzativo e reputazionale).

La media del valore della probabilita e la media del valore dell'impatto sono stati moltiplicati per cosi ottenere il valore medio complessivo che esprime il livello di rischio del processo.

¢) La ponderazione del rischio.

| risultati di ogni processo/procedimento emersi dall’analisi del rischio sono stati raffrontati tra loro e analizzati sulla base del contesto, della rilevanza e della frequenza che hanno all'interno dell’effettiva attivita del Consiglio regionale della Toscana.
Infatti anche processi che per loro natura sono da considerare ad alto rischio corruzione (Esempio: appalti) presentano all’interno del CRT comunque valori assoluti relativamente bassi se rapportati ai punteggi di rischio massimo calcolabili tramite gli indici indicati nella Tabella Allegato 5: “La valutazione del livello di rischio” del Piano Nazionale Anticorruzione.
Coerentemente a quanto previsto dal punto B.1.2.2 del PNA, alla luce dell’analisi compiuta e tenendo conto della specifica realta dell’ente, le valutazioni emerse sono state inserite nella seguente classifica del livello di rischio :

Livello di Rischio Valori
Nullo 0-1,20
Trascurabile 1,21 -2,70
Basso 2,71 —4,40
Medio 4,41 -5,70

Alto > 5,71
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