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GIUDIZI ELETTORALI : L'ESPERIENZA DELLA REGIONE VEN  ETO NELLA
OTTAVA LEGISLATURA

La disciplina di riferimento per il cosiddetto centioso elettorale passivo - ed in
particolare per le controversie in materia di eibtjtp, incompatibilita e decadenza,
devolute al giudice ordinario, atteso che si ventemateria di diritti soggettivi, ed in
particolare di diritto al mantenimento della cariekettiva, e non in materia di meri
interessi legittimi, quali quelli afferenti la relgata delle operazioni elettorali, affidati alla
competenza del giudice amministrativo - € definito:

Con riferimento alla posizione degli organi delle emministrazioni locali

Convalida (verifica dei potergd opera dei Consigli in occasione della loro prseduta
e, per le cause sopravvenute con il procedimenterfica dei poteri, previsti dal decreto
legislativo n. 267 del 2000 (articolo 41 e artic6R).

Giudizio elettoraleper espresso rinvio operato dall’articolo 70 (Azopopolare) del
decreto legislativo n. 267 del 2000, applicazioeé dpr 570 del 1960 (articolo 9 bis e
articoli 82 e seguenti, come modificati dalla leggd 147 del 1966)

Con riferimento alla posizione dei componenti dei Gnsigli regionali

Convalida (verifica dei poterijservata ai Consigli regionali secondo le normeréiativi
regolamenti interni (articolo 17 - Convalida degjktti - della legge n. 108 del 1968).

Giudizio elettoralgper espresso rinvio operato dall’articolo 19 (Rétpdella legge n. 108
del 1968, applicazione del dpr 570 del 1960 (aldi@bis e articoli 82 e seguenti, come
modificati dalla legge n. 1147 del 1966),

Con riferimento alla posizione dei membri del Parlanento non si pongono analoghe
questioni

L’articolo 65 della Costituzione prevede che “lgde determina i casi di ineleggibilita e di
incompatibilitd con [l'ufficio di deputato o di séoee” e l'articolo 66 prevede che
“Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissiorea guoi componenti e delle cause
sopraggiunte di ineleggibilita e di incompatibilita

Ne consegue una competenza piena ed esclusivastiucia Camera a “giudicare” dei
titoli di ammissione dei rispettivi componenti elldecause sopravvenute di ineleggibilita
ed incompatibilita: le relative pronunce infattiom sono soggette a sindacato
giurisdizionale

Emerge quindi dalla sola lettura del dato normatisa prima specificita della posizione
delle regioni: e previsto un procedimento di vedfdei poteri (0 convalida degli eletti) che
peraltro non si risolve, come nelle amministraziociali, ad opera dello stesso organo cui
I'eletto appartiene (Consiglio nella prima sedutdlad stesso e per le sopravvenute, ad
opera del Consiglio medesimo secondo la scansi@heraliativo procedimento come
definito dall’articolo 69 del testo unico degli ehdcali), ma risulta affidata ad un organo
apposito (Giunta delle elezioni o diversamente denato) e si svolge secondo una



precisa scansione procedimentale definita a livell&tatuto e Regolamento interno del
Consiglio regionale

La seconda specificitarisiede nella assenza di una disciplina specified giudizio
elettorale, atteso che per quanto riguarda i rigarsmateria di eleggibilita si applicano le
norme di cui al dpr n. 570 del 1960, a cui consdgusecessita di una interpretazione di
tale disciplina e di tutti gli adempimenti procedimali funzionali allo svolgimento del
processo elettorale, con riferimento alle spec#idell’ordinamento regionale

La disciplina del processo elettorale in effettidgscosta dal rito ordinario presentando
caratteri di specialita volti ad accelerare il @eso(riduzione generalizzata dei termiper
notifiche/pubblicazioni di ricorsi e sentenze, pséiva pena di decadenzansodalita
processuali snellequali fissazione della udienza di trattazione con decietwia di
urgenza in calce al ricorso, decisione in camereaodsiglio subito dopo la udienza con
lettura del dispositivo in pubblica udienza), almpo di evitare che la composizione degli
organi_elettivi, ove messa in discussione, rimatrg@po a lungo incerta, nonché ad
adeqguare la procedura al carattere popolare daitee elettoral€redazione atti in carta
libera, esente tasse e spese di cancelleria, noassita di patrocinio, fungibilita azione
ovvero possibilita di sua prosecuzione anche dee mhrsoggetto diverso da quello che ha
promosso il giudizio).

Si ricorda altresi che per quanto non espressanpeewsto dalle norme sul contenzioso
elettorale si applica il diritto comune che perchuse davanti al giudice ordinario € il
codice di procedura civile e per quelle davanti agyani di giustizia amministrativa € il
Testo unico del Consiglio di Stato e la legge SART

In tal senso si & operato sia da parte dei rictireenesistenti che da parte del Consiglio
regionale, nelle vicende di giudizi elettorali channo interessato il Consiglio regionale
del Veneto nella ottava legislatura regionale, sdod seguenti criteri:

- notifica del ricorso in sede di azione popolarger la decadenza del consigliere
regionale, al consigliere ovvero ai consiglieriemgssati, nonché al Presidente del
Consiglio regionale, quale Presidente dell'organallegiale cui il consigliere
appartiene ( in luogo del Sindaco, quale Presidéett€onsiglio comunale - art. 9 bis
del dpr 570 del 1960);

- estraneita del Consiglio regionale al giudizio el&rale di cui non € parte in senso
processuale, in quanto il giudizio verte sull'ataerento di condizioni soggettive
relative alla eleggibilita ovvero alla ineleggikdlidi consigliere regionale; al Consiglio
regionale, in relazione agli esiti dei vari graeil diudizio elettorale e agli esiti finali
dello stesso, potranno derivare eventuali adempgim@m sotto il profilo degli
adempimenti processuali al fine di consentire kgBpento dei diversi gradi di
giudizio, sia sotto il profilo della esecuzione ldelsentenza con, eventuale,
surrogazione di consiglieri, in esito alle risultardel giudizio);

- competenza per il giudizio di primo gradoin capo al tribunale del capoluogo di
regione (articolo 19 della legge n. 108 del 1968lubgo del tribunale competente per
territorio (articolo 9 bis del dpr 570 del 1960)

- pubblicazione immediata delle sentenzgentro le 24 ore dal ricevimento della
sentenza comunicata dal cancelliere) per la dutiafib giorni, all’Albo pretorio del
Comune capoluogo di regione ed all’albo pretorio @emuni di residenza del
ricorrente e del resistente e nel Bollettino UHilei della regione del Veneto (in luogo
dell’Albo pretorio del Comune, ultimo comma deltiaolo 82 del dpr 570 del 1960),
atteso che da un lato la regione € ente privola pletorio, e che le relative funzioni




possono essere svolte dall’albo pretorio del Conuap®luogo di regione e dall’altro,
pud assolvere alle esigenze di pubblicitd, anclreapalogia alle previsioni di cui
all'articolo 17 della legge n. 108 del 1968 in meteali deliberazione di convalida degli
eletti, la pubblicazione nel Bollettino ufficialesth regione: quanto sopra al fine di
determinare quelle condizioni di pubblicita voltel@are concretezza ed effettivita alla
legittimazione attiva in capo a qualsivoglia cittaal elettore e a chiunque vi abbia
interesse, a dare impulso ulteriore al giudizidtetale (20 giorni, a pena di decadenza,
decorrenti dall’'ultimo giorno di pubblicazione delsentenza all’Albo pretorio o dal
quindicesimo giorno di pubblicazione nel BUR ai Settell’articolo 82/2 del dpr 570
del 1960);

- notifica delle sentenzea cura del Presidente del Consiglio regionale,logo del
Sindaco - art. 84 del dpr 570 del 1960) sulatosoggetti interessati, ricorrente,
resistente ed eventuali soggetti intervenuti, nénPhefetto (con cio intendendosi il
prefetto preposto all’'ufficio territoriale di goves avente sede nel capoluogo della
Regione — vedi commi 1 e 11 dellarticolo 10 dédlgge n. 131 del 2003 - atteso che
non figura piu il Commissario di Governo di cuiaapirevisione di all’articolo 19 della
legge n. 108 del 1968) soggetto legittimato adeagd appellare solo se ha promosso
la azione di decadenza, nonché Procuratore gernedso la Corte di Appello (per il
ricorso in Cassazione), al fine di consentire lacodeenza del termine per le
impugnative per la parti del giudizio, ivi compreésoggetti intervenuti (20 giorni, a
pena di decadenza, dalla notifica della sentenz@giero per i quali sia necessaria la
notificazione,ai sensi dell’articolo 82/2 e 84 der 570 del 1960);

Due sono i temi principali che hanno caratterizzai la esperienza della regione del
Veneto nella ottava legislatura

Il tema dellainterpretazione ed applicazione del numero 10 deiggpcomma dell’articolo
2 della legge n. 154 del 198&di sensi del qualeNon sono eleggibili a consigliere
regionale.............. 10) i legali rappresentanti eddirigenti delle societa per azioni con
capitale maggioritario rispettivamente della regegndella provincia o del comung”
equiparabilita della nozione di “dirigente” con qudla di “mero amministratore” di
societa partecipata dalla regione

Il tema della esecutivita delle sentem@enunciate nel processo elettorafeparticolare,
la applicabilita della previsione di cui all'ultimo periodo dell'articolo 2, comma 1,
lettera d) della legge n. 165 del 2004, ai sensildpiale “L'esercizio delle rispettive
funzioni € comunque garantito fino alla pronunciadfinitiva sugli stessi ricorsi




La interpretazione ed applicazione del numero 10 de@rimo comma dell’articolo 2
della legge n. 154 del 1981

Vedi sentenze del Tribunale di Venezia n. 6296 BeG2 novembre 2005 e n. 19 del 15 marzo —
26 aprile del 2006 e sentenze della Corte di AppeéilVenezia n 334 del 16 febbraio — 2 marzo
del 2006 e n. 1091 del 13 luglio - 1 agosto deD&@& sentenza delle Sezioni unite della
Cassazione n. 16898 del 25 luglio 2006.

Abrogazione sopravvenuta della disposizione in esamper incompatibilita con
I'articolo 2 della legge n. 165 del 2004

La considerazione verteva sulla natura dei rapfrariiegge n. 154 del 1981 e legge n. 165
del 2001.

La difesa del consigliere in carica, resistentseogmva come la disciplina della legge n.
154 del 1981, ed in particolare per quanto in questde maggiormente interessa, la
disposizione di cui al n. 10, doveva ritenersi ghta, ai sensi e per gli effetti di cui
all'articolo 15 delle disposizioni preliminari abdice civile, per assoluta incompatibilita
con l'articolo 2 della legge n. 165 del 2004, aasealel quale possono sussistere ipotesi di
ineleggibilita solo ed esclusivamente “qualora tieviéa o funzioni svolte dal candidato,
anche in relazione a peculiari situazioni delleiorg possano turbare o condizionare in
modo diretto la libera decisione di voto degli elgtovvero possano violare la parita di
accesso alle cariche elettive rispetto agli alrididati”

Il giudice elettorale disattende questa tesi, it tare gradi di giudizio.

La legge 165 del 2004 é stata infatti ritenuta lewgge non autoapplicativa (ovvero una
legge quadro non immediatamente autoesecutivah@abbisogna di norme di dettaglio
emanate dalle regioni interessate) e per poterateoapplicazione al caso di specie
necessita di un recepimento ed attuazione da plefta legislazione regionale, essendo
essa diretta a regolare la attivita legislativaiaegle in materia di ineleggibilitd (come

peraltro di incompatibilitd) e non a modificareadtamente le singole ipotesi previste dalla
legge statale

In tale sede applicativa, e soltanto in quelldegjislatore regionale potra valutare quelle
"attivita o funzioni svolte dal candidato” corredata peculiari situazioni delle regioni”
evocate dalla legge 165 che “possano turbare oiziondre in modo diretto la libera
decisione di voto degli elettori “ 0 “violare lanta di accesso alle cariche elettive rispetto
agli altri candidai“ e su cui tarare le fattispedieneleggibilita ed incompatibilita.

Ne consegue che qualora una regione non abbiasapomrveduto a disciplinare con legge
i casi di ineleggibilita a consigliere regionalesansi dell’articolo 122 della costituzione e
della legge n. 165 del 2004, articolo 2 , non edsda legge n. 165 del 2004 una legge
autoapplicativa con effetto abrogante della digegl previgente, conserva piena
applicabilita la legge n. 154 del 1981 e le causeneleggibilita ed incompatibilita da
questa previste, pena un vuoto normativo

Interpretazione del dettato del n. 10 del primo comma dell’articolo 2 della legge n.
154 del 1981

La disposizione, anche se fa riferimento ai sgalerappresentanti e dirigenti delle societa
partecipate dalla region@eve trovare applicazione nei confronti di tuttilemo che,



rivestendo presso societa con capitale maggiomtafed a maggior ragione, totale)
regionale, cariche implicanti I'esercizio di potesrganizzativi e gestarisono in virtu di
tali cariche nella condizione di alterare la pandioio dei candidati alla competizione
elettorale

Nel caso di specie, la difesa del consigliere inceaevidenziava come detto consigliere
risultava essere consigliere di amministrazioneoa dirigentedella societa Veneto Acque
Spa, totalmente partecipata dalla regione del \¢enet

Tale societa si caratterizzava e si caratterizzdt'aggi:

- per un oggetto sociale che afferisce ad attivitapaigettazione, realizzazione e
gestione di reti/strutture ed ogni altra opera ewsa, attinenti al servizio idrico
integrato, oltre ad ogni altra attivita qualificeEbtome connessa o collegata,;

- per una articolazione organizzativa che prevedena Assemblea - costituita da un
solo socio la regione del Veneto - Consiglio di Amistrazione composto da 5 — 7
membri e da un Collegio sindacale di 3 membrij hdminati dal Consiglio regionale.

Il consigliere regionale risultava essersi dimesdall’incarico di consigliere di
amministrazione di Veneto Acque Spa, ma solo ila datcessiva alla data delle elezioni,
ritenendo che la sua posizione configurasse causacdmpatibilita con la carica di
consigliere regionale cui era stato proclamato

In ogni caso la difesa eccepiva che, ove la caassaef stata ritenuta di ineleggibilita,
essendo la ineleggibilita eccezione che derogariatipio generale della eleggibilita,
doveva essere sottoposta ad uno scrutinio strettéermini di ragionevolezza e di
proporzionalita, con una interpretazione letterale.

Il giudice elettorale (Tribunale di Venezia) ritenohe la posizione di dirigente di cui alla
legge n. 154 del 1981 non é da intendersi nel sprario di cui all’articolo 2095 del
codice civile @rticolo 2095 “Categorie dei prestatori di lavorol prestatori di lavoro
subordinato si distinguono in dirigenti, quadri, pregati e operai. Le leggi speciali, in
relazione a ciascun ramo di produzione e alla pant@re struttura dell'impresa,
determinano i requisiti di appartenenza alle indeaategori¢ come indicativa di una
specifica categoria di lavoratori subordinati, heosme riferimento alla posizione di
quanti concorrono al pari di coloro che compong6amano collegiale amministrativo
delle societa, alla elaborazione delle scelte diigee e di politica economica delle societa
medesime

Una diversa soluzione che differenzi la posiziome dirigenti rispetto ai membri del
consiglio di amministrazione, atteso che entramantitbuiscono alla elaborazione delle
scelte di gestione e di politica economica dellxieta, creerebbe una palese ed
ingiustificata disparita di trattamento con rifeento alla posizione di ineleggibilita

Nei successivi gradi di giudizio la difesa del dghere in carica invoco un ulteriore
aspetto, ovverta assenza di deleghe in capo al consigliere inaaam seno al Consiglio

di amministraziong dal che si deduceva la assenza di ogni concressilplita di
influenzare il corpo elettorale (lo statuto di Vemeacque infatti prevede la teorica
possibilita, in applicazione dell’articolo 2381 dmlidice civile, di assegnazione di deleghe
ai componenti del cda e quindi, a contrario, léigpecie di membro del cda senza alcuna
delega): la Corte di Appello ritiene che tale cstamza non possa sottrarre il consigliere in
carica dalla applicazione della norma, atteso cajuarche, come si desume dallo stesso
articolo del codice civile citato, la partecipaztoalle scelte di gestione della societa da
parte dei componenti del consiglio di amministragiosussiste a prescindere dalla



posizione effettiva in seno a tale consiglio, (Rleste, Amministratore delegato, mero
componente con o senza deleghe)

Un altro argomento addottge che fu meglio sviluppato in occasione di unpdco
successivo giudizio elettorale - causa di inelegjtibpromossa, mediante impugnativa
della delibera di convalida della elezione, adatt#dl Consiglio regionale nella seduta del
21 settembre 2005, da un altro candidato primondei eletti contro un consigliere in
carica, Presidente e legale rappresentante di ¥dnabvazione Spa, societa con capitale
maggioritario della regionegfferiva ai possibili riflessi sulla interpretaziendella causa

di ineleggibilita in questione della avvenuta rifiea del diritto societario.

Si sosteneva da parte dei consiglieri in caricsistenti, che la spa di cui parlava la legge
n. 154 del 1981 non equivalga alla spa disciplirgah nuovo regime delle societa di
capitali, introdotta dal decreto legislativo n. él @003 e caratterizzata da ben piu ampi
profili di autonomia degli amministratori delle $ei& di capitali rispetto ai soci.

Il Tribunale di Venezia e la Corte di Appello di Mezia peraltronon recepirono tale
considerazione: ad avviso dei giudici la maggiore autonomia ricsmiota agli
amministratori, se elide il rischio che le scelpemtive della societa possano essere fatte
risalire ad una volonta del socio pubblico (totaltt o maggioritario) di favorire nella
competizione elettorale il candidato che nella stdcmedesima ricopre cariche gestionali,
non elimina certo i poteri di organizzazione, gasti e di co-determinazione dell'indirizzo
di politica economica della societa (a cui € cosaes interpretazione della disciplina
della causa di ineleggibilita in esame)

In effetti la ratio della causa di ineleggibilita vavvisata non tanto nella finalita di evitare
il pericolo di interferenze della regione nella timse della societa (che pare invece essere
cosa fisiologica, non potendo certo ritenersi clmesocio pubblico che partecipa alla
societa, ed in forma maggioritaria, non ne posgmtare le scelte gestorie in coerenza con
le finalita e gli scopi che giustificano la suatpaipazione) ma di “scongiurare il ben piu
grave pericolo di turbamento del buon andamentta dehministrazione pubblica per il
crearsi ....... di una alterazione della regola demaradella par condicio dei candidati,
suscettibile di rimanere compromessa dall'eventuzdetatio benevolentiae o metus
publicae potestatis derivanti dal fatto che il ddatb continua a rivestire una carica di
vertice in una societa partecipata dalla regiomarmte la campagna elettorale” (e cio rileva
a prescindere dal fatto che tali effetti negativgiano in concreto verificati atteso che essi
vengono presunti in quanto tali e quindi si vogticanticipare imponendo la rimozione
anticipata della causa assunta come di ineleggipili

Rilevanza, quale causa esimente della ineleggibdit della partecipazione alla
competizione elettorale in qualita di membro del Btino regionale

La situazione di cui al numero 10 al pari delleeajposizioni di ineleggibilita configura
una presunzion@uris et de iure senza possibilita di andare a Wieare in concreto se le
modalita di esercizio della funzione abbiamdluenzato gli elettori o abbiano creato
vantaggi per l'interessato rispetto agli altri caiddti” (cioe una presunzione giuridica
assoluta che non ammette prova contraria): in sdtrmini il legislatore ha operato una
valutazione a priori di individuazione delle sitica# potenzialmente lesive della par
condicio tra i candidati concorrenti e le ha quedife a priori quali cause di ineleggibilita,
(ovvero, qualora non risultassero tali elementi, hi@ derubricate a mere cause di
incompatibilitd).



Il sistema elettorale - e quindi la partecipaziatila competizione elettorale in posizione
assunta come attiva, iscritto in liste di collegp\pnciali ove i seggi sono ripartiti con |l
sistema proporzionale, o0 in posizione assunta cpassiva, iscritto in listino regionale
governato dal principio maggioritario - € irriletanrispetto a tale valutazione (ivi
compresa la considerazione formulata in sede diigimdi appello in ordine all'interesse
ad una raccolta di voti in misura non eccedentpdacentuale del 50 per cento, il cui
superamento avrebbe impedito lo scorrimento dihdise determinato la non elezione del
consigliere in carica, ultimo iscritto nel listindel candidato Presidente della Giunta

regionale).

Affermare infatti che la iscrizione al listino defesidente implica una non partecipazione
alla campagna elettorale non appare condivisilitesa che la carica rivestita, da un lato
incide sulla par condicio dei partecipanti alla patizione elettorale (par condicio da
valutarsi non tanto con riferimento ai candidatllalesua stessa coalizione quanto alla
totalita dei candidati partecipanti alla competi&d dall’altro prefigura, per presunzione
giuridica, captatio benevolentiae e metus pubblipaestatis, a vantaggio non solo del
candidato ma della coalizione nel suo insieme eagibescindere dal concreto esito della
competizione medesima (percentuali conseguiteyisoamto di listino ed eventuali seggi
aggiuntivi). Né puo valere la considerazione inimedalla inferiore possibilita di
condizionamento che deriva dalla posizione di insento nel listino rispetto all’essere
candidato in quota proporzionale: infatti a rilevae la mera possibilita di
condizionamento.

La esecutivita delle sentenze pronunciate nel prosso elettorale:

Furono sostenute le piu varie tesi nel giudiziottetale promosso su iniziativa del
candidato primo dei non eletti nei confronti di consigliere in carica; minimo comune
denominatore della vicenda puo essere identifioalta non corretta lettura da parte dei
soggetti richiedenti della disciplina dei giudizettorali come applicabile alla regione e
come conseguenza, tutte le richieste formulatenfurdisattese dagli uffici del Consiglio
regionale

In particolare:

1) il candidato primo dei non eletti, ricorrente, agsgto dell’'esito a lui favorevole del
giudizio di primo grado, chiese di dare esecuzialhe relativa sentenza;

2) il consigliere in carica, resistente - con attoidvito e diffida a provvedere secondo
legge - chiese di dare applicazione all'articolo@mma 1, lettera d) della legge n.
165 del 2004, sospendendo 'esecuzione della semttirappello, a lui sfavorevole al
pari della sentenza di primo grado, fino a sentedefnitiva;

Con riferimento alla richiesta di dare esecuzionel sentenza di primo gradq furono
addotte le previsioni di cui all'articolo 282 deddice di procedura civile, per il qual&*
sentenza di primo grado e provvisoriamente esegtitavle parti’.

Con riferimento alla richiesta di sospendere la eseizione della sentenza di appelldu
invocata nel giudizio la immediata applicabilitalldedisposizione della lettera d), del
comma 1, dell’articolo 2 della legge n. 165 del 208 sensi della quald.-"esercizio delle
rispettive funzioni € comunque garantito fino gll@nuncia definitiva sugli stessi ricotsi

in quanto ritenuta “pienamente operante ed esaumstnte regolatrice della fattispecie —
regime della esecutivita della sentenza di appellsenza che residui in nessun modo



alcuna disposizione in contrasto con essa”; il wootli diritto fu individuato nella assenza
di competenza regionale in materia e nella suaraatulex specialis posterior (rispetto
all'articolo 84, comma 3 del dpr n. 570 del 196®) quanto tale “esaustiva ed
automaticamente modificativa di ogni precedentegdegcomunque riferibile alla
fattispecie”

Con riferimento alla richiesta di dare esecuzione Il sentenza di primo gradosi
osservo da parte degli uffici del Consiglio:

- articolo 84 comma 3 del dpr 570 del 1960 prevede “tlesecuzione delle sentenze
emesse dal tribunale civile resta sospesa in peraldnricorso alla Corte di appello”
Ratio della disposizione € la afferenza del diridlta carica nella sfera dei diritti
soggettivi pubblici che in quanto tale merita ure@uahto livello di tutela e protezione
fino a quando non ne sia accerta la insussistealmadisciplina (la cui ratio &€ peraltro
confermata dalla stessa legge n. 165 del 2004 casituisce sintomo della evidente
specialita della disciplina del giudizio elettoraigpetto ad altri giudizi e della volonta
del legislatore di mantenerla se non di raffordada porrebbe quindi, rispetto al
principio generale del codice di procedura civile pdovvisoria esecutivita della
sentenza di primo grado, in un rapporto di leggese rispetto a legge ordinaria.

Sulla base di questi elementi non si accolse la miesta del candidato, primo dei non
eletti, ricorrente

Con riferimento alla richiesta di sospendere la eseizione della sentenza di appellai
osservo da parte degli uffici del Consiglio:

Lavori preparatori della legge n. 165 del 2004

- la relazione al disegno di legge del governo pagpressamente diisposizioni di
principio e non immediatamente cogenti”

- in seconda lettura del Senato fu presentato un @ameento con la richiesta di
modificare ‘per ragioni di bilanciamento di valori costituziolitale disposizioni di cui
alla lettera d) del comma 1 dell'articolo 2 anchensiderando che la immediata

esecutorieta € principio diffuso nell’ordinamenteedi codice di procedura civile
articolo 282 “la sentenza di primo grado € provkigsnente esecutiva fra le parti);

- e prevalsa la tesi del relatore (Falcier) glrantire funzionalita e governabilita

- l'articolo 2 comma 1 lettera d), ultimo periodo,adii si discute, inserito nel contesto di
una legge di principi non autoapplicativaon ha modificato testualmentk
disposizioni di cui all’articolo 84 del dpr 570 dE360 che detta una espressa disciplina
della esecutivita delle sentenze del giudizio etate.

Dottrina (al momento del porsi della questiomelegge di principi non autoapplicativa che
invoca la normativa regionale (Tucciarelli e Otive

Giurisprudenza= nulla sul punto al momento in cui si pone lagjiome (a seguire la
vicenda in esame portera alla sentenza Cassazemient Unite n. 16898 del 25 luglio
2006 che ha segnalato come la legge 165 del 20@#eta a regolare l'attivita legislativa
regionale e non a modificare direttamente le smggotesi di ineleggibilita o



incompatibilita previste dalla legge statale e cumque fino a quando le Regioni non
disciplineranno i casi di ineleggibilitd e di incpatibilita alla carica di consigliere
regionale, continuera ad esser applicata la vecariaativa statale” )

Sulla base di questi elementi si negd anche laiegth di sospendere la esecuzione della
sentenza di appello, ritenendo che, pronunciatsdatenza di appello e trasmessa dal
cancelliere al Consiglio regionale, questa avrebtieevuto esecuzione da parte del

Consiglio regionale

Non furono invocati o comunque adeguatamente svilygati dalle parti in causa alcuni
possibili ulteriori argomenti

- Vi sono disposizioni della legge 165 del 2004 immtmente applicabili (vedi
articolo 2 comma 1 su incandidabilit&dtte salve le disposizioni legislative statali in
materia di incandidabilita per coloro che hanno giato sentenze di condanna o nei
cui confronti sono state applicate misure di preaien€)

- Lalegge parla di sistema di elezione e di cagieleggibilita ed incompatibilita non di
disciplina del contenzioso o processo elettgrale potrebbe parlarne trattandosi di
materia non di competenza regionale.

- Ladisposizione dell’articolo 2 comma 1, lettera@yisposizione su cui le regioni non
avrebbero alcuna possibilita di incidere trattandibsnateria (contenzioso o processo
elettorale) su cui non hanno titolo di competenzpogeva quindi essere ritenuta
immediatamente applicativ@na sorta di nuova e diversa disciplina sul puigpetto
a quanto a suo tempo disposto, sempre dal legislatatale, con il comma ultimo
dell'articolo 84 del dpr 570 del 1960, ai sensi dable invece L’esecuzione delle
sentenze emesse dal tribunale civile resta sospgsandenza di ricorso alla Corte di
Appelld); la tesi diversa se prevalente, porterebbe addisapplicazionsine diedella
disposizione di cui alla lettera d) del comma 1'deicolo 2, ovvero fino a quando le
regioni non ritengano di dettare una propria digtp in materia di casi di
ineleggibilitd ed incompatibilita (frustrando cosha espressa scelta operata dal
legislatore statale come ricostruibile dai lavaegmaratori).

Ulteriori aspetti emersi nella vicenda processuale nella esecuzione delle sentenze

1) diffida del consigliere in carica, resistente, anndare esecuzione alla sentenza di
appello in quanto tale sentenza non recava la umelzione del consigliere regionale
da surrogare

2) comunicazione della sentenza di appello da paelecdndidato primo dei non eletti,
ricorrente, per determinare il Consiglio regionaéeconvocarsi per dare esecuzione
con la sua surroga

Con riferimento alla diffida del consigliere in carca, si evidenzia che la sentenza di
appello, come gia la sentenza di primo grado, @matta volta dichiarata la decadenza del
consigliere in carica, di provvedere ai sensi ddicolo 84 del dpr 570 del 1960
correggendo il risultato delle elezione e sostitieerai candidati illegittimamente
proclamati coloro che hanno diritto di esserloesdt tale carenza del provvedimento
giurisdizionale si pone un problema di sua cormei@d integrazione non potendo il



Consiglio regionale sostituirsi ad un organo gaigenale correggendo e/o integrando la
sentenza

L’argomentazione di diritto si basava su una sufgadifferenziazione fra surroga
giudiziaria e surroga amministrativa

Si obbietto che il Consiglio regionale procedevaesi dell’articolo 16 “Surrogazioni”
della legge n. 108 del 1968 prevedendo tale digmos che H seggio che rimanga
vacanteper qualsiasi causaanche se sopravvenuta, € attribuito al candidate, nella
stessa lista e circoscrizione, segue immediatanmeditieno eletto”

Con riferimento alla comunicazione della sentenzaidappello a cura del primo dei
non eletti, si obbiettd che la comunicazione della sentenzpaite dell'interessato non
configura 'adempimento di comunicazione a cura aicelliere della Corte d’Appello
come previsto dagli articoli 82 e 84 del dpr 570 T@60; e quindi tale adempimento si
doveva attendere per poter procedere negli ademgiimecapo al Consiglio regionale per
la esecuzione della sentenza.

Con memoria interna redatta dall’ufficio legislativo, si diedero poi le istruzioni sul
modo di procedere a fronte della comunicazione dellsentenza di appello ai sensi
dell’articolo 84 del dpr 570 del 1960

Atteso chetrattasi di sentenza accertativa della ineleggthbilie dichiarativa della
decadenzali consigliere, la sentenza, una volta comunicataisdo la procedura del dpr
570 del 1960, generava i seguenti obblighi:

1. comunicarlacon ogni mezzo al consigliere dichiarato decadamche per le vie brevi
nella stessa sede consiliare (salva la notificanéde nelle forme prescritte per
consentire la decorrenza dei termini per I'evelgtuigorso in Cassazione) nonché agli
organi consiliari ed ai gruppi consiliari, con peotare riferimento al gruppo di
appartenenza per la riattribuzione dei voti;

2. cessazione del trattamento indennitagonnesso alla carica di consigliere (in ordine
alla natura accertativa della sentenza e dei sfle$si ex tunc anche sul trattamento
indennitario e quindi al tema della eventuale recapilita delle indennita corrisposte e
percepite, si privilegiarono le considerazioni hasasull’istituto giuridico del
“funzionario di fatto”);

3. surroga, ai sensi dell’articolo 16 della legge 1@8| 1968, del consigliere decaduto
con il consigliere avente titolo solo nella primadsita utile del Consiglio regionale
con iscrizione all’ordine del giorno al primo punttile, atteso linteresse del
Consiglio, una volta riunito, ad operare nella gila ampia composizione possibile
(mentre e stata disattesa la richiesta del primonde eletti, nella sua veste di
surrogando alla carica di consigliere regionalecdnvocazione di seduta ad hoc in via
di urgenza del Consiglio, atteso che il Consigégionale non e un collegio perfetto,
che deve operare in presenza assoluta di tutbiicamponenti, ma puo operare anche
in assenza di alcuni dei membri ad esso assegnmatglio assegnabili, oltre che in
presenza solo di una parte dei suoi componenti).

Istanza di sospensione della esecuzione della sezie ex art. 373 del codice di
procedura civile

La sentenza di appello fu comunicata in data 3 mazin data 16 marzo risultava
convocato in orario pomeridiano, il Consiglio regse del Veneto fra i cui punti



all'ordine del giorno era stata inserita la surrad primo dei non eletti al posto del
consigliere dichiarato decaduto.

In data 15 marzo pervenne dal consigliere dichvadatcaduto con sentenza della Corte di
Appello, copia della istanza di sospensione ai iseed’articolo 373 del codice di
procedura civile depositata avanti alla Corte dpélp di Venezia, il cui Presidente attesa
la segnalata urgenza per I'imminente seduta delsigbo regionale, fisso per lo stesso
giorno 16 marzo 2006 la udienza di compariziondedebarti di fronte al Collegio in
camera di Consiglio.

La istanza risultava essere presentata ai sen&rdeblo 373 del codice di procedura
civile, ai sensi del quale il giudice che ha pragiato la sentenza impugnata puo, su
istanza di parte e qualora dall'esecuzione possa@ade grave e irreparabile danno,
disporre con ordinanza non impugnabile che I'esenazsia sospesa 0 che sia prestata
congrua cauzione.

Le motivazioni della istanza di sospensione riclaaamo i contenuti dell’atto di diffida a
non dare esecuzione alla sentenza di appelloi per la ritenuta diretta applicabilita della
legge 165 del 2004 con conseguente sospensioree esdkbuzione della sentenza fino al
giudizio reso in cassazione, vuoi per la pretesarmpletezza della sentenza di appello, per
carenza della proclamazione del componente delegioll chiamato a sostituire il
consigliere dichiarato decaduto con conseguentessda di attivare il procedimento di
correzione/integrazione della sentenza).

La Corte d’Appello, pronunciando sullistanza, nonla accolse
Una ultima segnalazione in tema di addebito dellepese del giudizio

Si segnala che in primo grado il Tribunale di Veaeaddebito le spese del giudizio in
compensazione fra le parti, attesa particolarita delle questioni trattate e la presza di
alcuni contrasti giurisprudenziali’ma gia in sede di appello e poi in sede di giwddii
Cassazione, I'addebito delle spese gravo sullee pmrtcombente (per euro 7.300,00 in
appello e per euro 7.200,00 in cassazione).

Tale orientamento incise nel successivo giudizettetale (Z. contro S.) inducendo la
parte soccombente in sede di appello (S.) a desistal promuovere il ricorso in
cassazione (anche perché se in primo grado, pgodnombenza di S. le spese furono
compensate per la stessa motivazione di cui sagea,in sede di appello, ove fu
confermata la sentenza di primo grado, le spesmdéuaddebitate alla parte soccombente
(euro 3.600,00).



APPENDICE NORMATIVA

Articoli 9 bis, 82 e 84 del decreto del Presidedtdla Repubblica n. 570 del 1960 come
introdotti/modificati dalla legge n. 1147 del 1966

Articolo 9-bis. La decadenzalalla qualita di consigliere per impedimenti, inguatibilita

0 incapacita contemplati dalla legge, pronunciatadal Consiglio comunale in sede
amministrativa,di ufficio o su istanza di qualsiasi cittadino étee del Comune, o di
chiunque altro vi abbia interesse.

Contro la deliberazione adottata dal Consiglio coale € ammesso ricorso giurisdizionale
al Tribunale competente per territorio.

La decadenza della qualita di consigliere puo essdtresi promossa in prima istanza da
qualsiasi cittadino elettore del comune, o da chum altro vi abbia interesse davanti al
Tribunale civile, con ricorso da notificare al coglere ovvero ai consiglieri interessati,
nonché al sindaco quale presidente del Consigliowaale.

L'azione puo essere promossa anche dal prefetto.
Per tali giudizi si osservano le norme di procededa termini stabiliti dall'articolo 82.

Contro la sentenza del Tribunale, sono ammessagdagnazioni ed i ricorsi previsti dagli
articoli 82/2 e 82/3.

La pronuncia della decadenza dalla carica di ciesggcomunale produce di pieno diritto
la immediata decadenza dall'ufficio di sindaco.

Le norme del presente articolo si applicano anchepracedimenti relativi alla
ineleggibilita e alla decadenza dalla qualita didsico, per le cause di ineleggibilita alla
carica stessa prevista dall'articolo 6.

(nota) Con sentenza 2-4 giugno 1997, n. 160, lateCoostituzionale ha dichiarato lillegittimita
costituzionale dell'art. 9-bis nella parte in cueyede che la decadenza del consigliere in sitnazii
incompatibilita possa essere pronunciata dal gadidito senza che sia data all'interessato la tiacbl
rimuovere utiimente la causa di incompatibilitarentn congruo termine dalla notifica del ricorse\yisto
da detto art. 9-bis.

Capo VIII - Dei ricorsi

Articolo 82. Le deliberazioniadottate in materia di eleggibilita dal Consigtiomunale,
ovvero in via surrogatoria dalla Giunta provincial@ministrativa o da altro competente
organo tutorio, ai sensi dell'articolo 739ssono essere impugnate da qualsiasi cittadino
elettoredel Comunep da chiunque altro vi abbia diretto interesstavanti al Tribunale
civile della circoscrizione territoriale in cui eompreso il Comune medesimo. La
impugnativa & proposta con ricorso, che deve esdepesitato nella Cancelleria entro
trenta giorni dalla data finale di pubblicaziondlaeleliberazione, ovvero dalla data della
notificazione di essa, quando sia necessaria.

La deliberazione adottata in via surrogatoria d&@lianta provinciale amministrativa o da
altro competente organo tutorio deve essere imrtegdente comunicata al sindaco e
pubblicata nell'albo pretorio del Comune entro wprdttro ore dal ricevimento, a cura del
segretario comunale che ne e il responsabile.rihitee di trenta giorni, stabilito ai fini
della impugnativa di cui al precedente comma, decdall'ultimo giorno dell'anzidetta
pubblicazione. La impugnativa delle deliberaziodotiate dal Consiglio comunale puo
essere promossa anche dal prefetto.



Il presidente del Tribunale, con decreto, fissadeenza di discussione della causa in via di
urgenza, e provvede alla nomina del giudice regatbbrricorso, unitamente al decreto di

fissazione della udienza, deve essere notificatoyra di chi lo ha proposto, entro dieci

giorni dalla data della comunicazione del provveshito presidenziale, agli eletti di cui

viene contestata la elezione; e nei dieci giormicessivi alla data di notificazione, deve
essere poi depositata nella Cancelleria, sempreaadel ricorrente, la copia del ricorso e
del decreto con la prova dell'avvenuta notificadgiiaria, ed insieme con tutti gli atti e

documenti del processo.

La parte contro la quale il ricorso € diretto, seemde contraddirvi, deve farlo mediante
controricorso, da depositare in Cancelleria, ctating atti e documenti, entro quindici
giorni dalla data della ricevuta notificazione.

Tutti | termini di cui sopra sono perentori, e dewvoessere osservati sotto pena di
decadenza.

All'udienza stabilitajl Tribunale, udita la relazione del giudice all'uopo delegasmtiti, il
pubblico ministero nelle sue orali conclusionigeephrti se presenti, nonché i difensori se
costituiti, subito dopo la discussione decide la causa in Camderconsiglio, con sentenza
il cui dispositivo € letto immediatamente alla udia pubblica dal presidente

Qualora il Collegio ritiene necessario disporre meagtruttori, provvede al riguardo con
ordinanza, delegando per tali adempimenti e petsi@sa altro accertamento il giudice
relatore; e fissa la nuova udienza di trattazicera@e in via di urgenza. Nel giudizio si
applicano, ove non diversamente disposto dallaepteslegge, le norme del Codice di
procedura civile: tutti i termini del procedimergtono pero ridotti alla meta.

La sentenzae depositata in Cancelleria entro dieci giorniladalata della decisione
immediatamente deve essere trasmessa in copiaaadalircancelliere al sindaco, perché
entro 24 ore dal ricevimento provveda alla publdiceme per quindici giorni del
dispositivo nell'albo pretorio a mezzo del segritacomunale che ne é diretto
responsabile

Articolo 82/2. Le sentenze pronunciate in primo grado dal Trtbeinpossono essere

impugnate con appello alla Corte d'appello teratorente competente, da qualsiasi
cittadino elettore del Comune, o da chiunque altroabbia diretto interesse, dal

procuratore della Repubblica, e dal prefetto quamaipromosso I'azione di ineleggibilita.

La impugnazione si propone con ricorso che deverestepositato nella Cancelleria della
Corte, entro il termine di giorni venti dalla natd della sentenza, da parte di coloro per i
quali & necessaria la notificazione; entro lo steaesmine decorrente dall'ultimo giorno

della pubblicazione del dispositivo della sentemesiesima nell'albo pretorio del Comune
per ogni altro cittadino elettore o diretto inteya®. |l presidente fissa con decreto
l'udienza di discussione della causa in via di nzge e provvede alla nomina del

consigliere relatore.

Il ricorso, unitamente al decreto di fissaziondaleldienza, deve essere notificato, a cura
dell'appellante, alle parti interessate entro dgearni dalla data della comunicazione del
provvedimento presidenziale.

Nel giudizio di appello, per quanto qui non prewjsti osservano le norme di procedura ed
I termini stabiliti per il giudizio di primo grado

Articolo 82/3. Le sentenze pronunciate in secondo grado dalleeCGlrappello, possono
essere impugnate con ricorso per cassazione, jpiaita soccombente, e dal procuratore
generale presso la Corte di appello, entro veotingidalla loro notificazione. Il presidente
della Corte di cassazione, con decreto steso geallricorso medesimo, fissa, in via di



urgenza la udienza di discussione. Per quanto ma@mrsamente disposto dalla presente
legge, nel giudizio di cassazione si applicanoden® del Codice di procedura civikertti
i termini del procedimento sono pero ridotti allata.

La sentenza enmediatamentpubblicata

Articolo 84. Il Tribunale, la Corte di appello, la Sezione fletontenzioso elettorale, il
Consiglio di Stato e la Corte di cassazione, quaadwmlgono i ricorsi correggono il
risultato delle elezioni e sostituiscono ai candidéegalmente proclamati, coloro che
hanno diritto di esserlo.

Le sentenze e le decisiodevono essere immediatamente comunicate al sinddmD,
subito ne cura la notificazione, senza spese, iatgressati Eguale comunicazione deve
essere data al prefetto.

L'esecuzione delle sentenze emesse dal tribunaile cesta sospesa in pendenza di
ricorso alla Corte di appello.

Legge 23 dicembre 1966, n. 1147 - Modificazioniealorme sul contenzioso elettorale
amministrativo.

Articolo 3. Nei giudizi elettorali, sia davanti agli organi giurisdizione ordinaria, sia

davanti agli organi di giurisdizione amministrativaon € necessario il ministero di
procuratore o di avvocato.

Tutti gli atti relativi ai procedimenti amministrat o giudiziari in materia elettorale sono
redatti in carta libera, e sono esenti dalla tasagistro, dal deposito per il ricorso in
Cassazione, e dalle spese di cancelleria.

Legge 17 febbraio 1968, n. 108 - Norme per la alae dei Consigli regionali delle
Regioni a statuto normale.

TITOLO IV Convalida deqli eletti e contenzioso

Articolo 16 - Surrogazioni.

Il seggio che rimanga vacante per qualsiasi causehe se sopravvenuta, e attribuito al
candidato che, nella stessa lista e circoscrizisege immediatamente |'ultimo eletto.

La stessa norma si osserva anche nel caso diuzastie del consigliere proclamato a
seguito dell'attribuzione fatta dall'Ufficio cerlfeaegionale.

Nel caso in cui si renda necessaria per qualsessac la sostituzione di un consigliere
proclamato eletto nella lista regionale, il seggiattribuito al primo dei candidati non eletti
inclusi nella lista regionale e, qualora questaialkaurito i propri candidati, al gruppo di
liste contrassegnate dallo stesso contrassegnadeta graduatoria di cui al quindicesimo
comma dell'articolo 15. Il seggio spettante al gl liste viene quindi assegnato alla
circoscrizione secondo le disposizioni di cui akide e all'undicesimo comma del
medesimo articolo. Nella circoscrizione il seggiat&ibuito al candidato che nella lista
segue immediatamente |'ultimo eletto

Articolo 17 - Convalida degli eletti

Al Consiglio regionale € riservata la convalida ldeklezione dei propri componenti,
secondo le norme del suo regolamento interno.



Nessuna elezione pud essere convalidata primaiahe tascorsi quindici giorni dalla
proclamazione.

In sede di convalida il Consiglio regionale devaremare d'ufficio la condizione degli
eletti e, quando sussista qualcuna delle causeeteggibilita previste dalla legge, deve
annullare la elezione provvedendo alla sostituzmmrechi ne ha diritto.

La deliberazione deve essere, nel giorno successlgpositata nella segreteria del
Consiglio per la immediata pubblicazione nel Bollettino Utle della regionee per la
notificazione, entro cinque giorni, a coloro la elgzione sia stata annullata.

Il Consiglio regionale non puo annullare la elee@er vizi delle operazioni elettorali.

Articolo 19 - Ricorsi

“Per i ricorsi in materia di eleggibilita e per quiein materia di operazioni elettorali, si
osservano le norme di cui agli artt. 1, 2, 3, 4 dfla L. 23 dicembre 1966, n. 114&gge

di novellazione del dpr 570 del 1960)

Le azioni popolari e le impugnative previste pealgiasi elettore del comune dai predetti
articoli sono consentite a qualsiasi elettore dedlgione nonché al Commissario del
governo(leggi: Prefetto a capo dellUTG del capoluogoetjione)

Per tutte le questioni e le controversie defellite magistratura ordinaria, € competente, in
prima istanza, il tribunale del capoluogo dellaioeg”.

Legge 22 maggio 1971, n. 340 - STATUTO DELLA REGIBNENETO
Articolo 14

Alla convalida della elezione dei consiglieri regadi provvede il Consiglio regionale, a
norma del Regolamento.

Il Consiglio delibera su relazione della Giuntaleledlezioni, eletta nella prima seduta e
composta con riguardo alla consistenza numeric&dgpi consiliari.

Provvedimento Consiglio Regionale 30 aprile 1987, 456 - REGOLAMENTO DEL
CONSIGLIO REGIONALE

Capo IV - Giunta delle elezioni e verifica dei pote
Articolo 12 - Nomina e attribuzioni della giunta ddle elezioni

1. Il Consiglio regionale, nella prima seduta e dojpo cbstituzione dell'Ufficio di
Presidenza, a norma dell'articolo 14 dello statudmina la giunta delle elezioni,
composta dal Presidente del Consiglio che la pleseeda dieci consiglieri.

2. La giunta delle elezioni riferisce all'assemblelascondizione di ciascun consigliere
eletto in relazione alle cause di ineleggibilitdiencompatibilitd, anche sopravvenute
nel corso del mandato, formulando proposte in @dita convalida, all'annullamento
o alla decadenza, secondo quanto previsto dallaatora statale vigente in materia.

3. La giunta sente gli interessati, assume informazicmede e riceve l'esibizione di
documenti relativi all'oggetto della sua verifica.



Articolo 13 - Procedimento per la convalida

1.

w N

Se nei confronti di un consigliere regionale si fggura qualcuna delle cause di
ineleggibilita previste dalla legge, la giunta dedllezioni gliela contesta per iscritto e
lo invita a presentare deduzioni scritte entrcerirtine di dieci giorni. Trascorso tale
termine, la giunta fissa la data della discussioda@done comunicazione al consigliere
con almeno cinque giorni di preavviso.

Il consigliere ha diritto di essere ascoltato édsi assistere da un difensore.

La giunta delle elezioni, nel termine di quarangcie giorni dalla sua nomina o dalla
surrogazione, qualora si debba procedere alla tidavdell'elezione di consiglieri
subentrati nei seggi resisi vacanti, conclude pprtavori proponendo la convalida o
l'annullamento dell'elezione dei singoli consigliatl'assemblea, che nell'ulteriore
termine di quarantacinque giorni delibera a nornedl'adticolo 17 della legge 17
febbraio 1968, n. 108.

La deliberazione, nel giorno successivo alla suaziate, € depositata nella segreteria
del Consiglio per Iimmediata pubblicazione nellBtino ufficiale della Regione e per
la notificazione, entro cinque giorni, all'interats

Articolo 14 - Procedimento per la decadenza

1.

Se nei confronti di un consigliere si configura lguaa delle cause di ineleggibilita
sopravvenute o0 qualcuna delle cause di incompi&ipila giunta delle elezioni -
d'ufficio o su istanza di qualsiasi elettore - lglieontesta per iscritto e lo invita a
presentare deduzioni scritte o a eliminare la caostestata nel termine di dieci giorni.
Entro dieci giorni dalla scadenza del termine di alicomma 1, lI'assemblea, su
motivata relazione della giunta delle elezioni,ilosla definitivamente e, ove ritenga
sussistente la causa contestata, invita il coesegla rimuoverla o a esprimere, se del
caso, I'opzione per la carica che intende conservar

Qualora il consigliere non vi provveda entro I'tttee termine di dieci giorni
'assemblea nel termine di quarantacinque giorriadeontestazione lo dichiara
decaduto, a norma dell'articolo 7, sesto comméa teige 23 aprile 1981, n. 154.

La deliberazione, nel giorno successivo alla suaiate, € depositata nella segreteria
del Consiglio per Iimmediata pubblicazione nellBtino ufficiale della Regione e per
la notificazione, entro cinque giorni, all'interats

Legge regionale 30 gennaio 1997, n. 5 - TRATTAMENTONDENNITARIO DEI
CONSIGLIERI REGIONALI

1.

2.

Articolo 8 bis — Componenti della Giunta regionalenon Consiglieri regionali.

| componenti della Giunta regionale nominati alfdori dei componenti del Consiglio
regionale devono essere in possesso dei requisitiegssere candidati al Consiglio
regionale e non versare nelle situazioni di ineibgga e di incompatibilita previste
per i Consiglieri regionali

A decorrere dalla nona legislatura ai soggettiuiliad comma 1 sono corrisposti, dalla
data della nomina e per tutto il periodo in cuifarparte della Giunta regionale, i
medesimi emolumenti spettanti ai consiglieri regioad esclusione dell'indennita di



carica di cui all'articolo 1, comma 1. Non sonoesst in particolare le disposizioni in
materia di assegno vitalizio, di assegno di rebditsi e di assegno di fine mandato, di
cui alla legge regionale 10 marzo 1973, n. 9 eesgige modificazioni ed integrazioni
ed alla legge regionale 28 dicembre 1993, n. S55ueessive modificazioni ed

integrazioni. Il primo e secondo comma dell’artecdb della legge regionale n. 9/1973
si applicano anche in caso di cessazione dallacacati componente della Giunta
regionale e successiva elezione dello stesso dog@da carica di consigliere

regionale.

Altre normative richiamate
Codice civilearticolo 2095 “Categorie dei prestatori thvoro”

| prestatori di lavoro subordinato si distinguonadirigenti, quadri, impiegati e operai. Le
leggi speciali, in relazione a ciascun ramo di pmdne e alla particolare struttura
dell'impresa, determinano i requisiti di apparteazealle indicate categorie)

Codice civile: articolo 2381 - Presidente, comitasecutivo e amministratori delegati.

Salvo diversa previsione dello statuto, il prestdenconvoca il consiglio di
amministrazione, ne fissa l'ordine del giorno, werdina i lavori e provvede affinché
adeguate informazioni sulle materie iscritte allioe del giorno vengano fornite a tutti i
consiglieri.

Se lo statuto o I'assemblea lo consentdnmnsiglio di pud delegare proprie attribuzioni
ad un comitato esecutivo composto da alcuni dei gmponenti, 0 ad uno o piu dei suoi
componenti.

Il consiglio di amministrazione determina il conteo, i limiti e le eventuali modalita di
esercizio della delega ; puo sempre impartire divetagli organi delegati e avocare a sé
operazioni rientranti nella delegaSulla base delle informazioni ricevute valuta
l'adeguatezza dell'assetto organizzativo, ammatigtr e contabile della societa; quando
elaborati, esamina i piani strategici, industrafinanziari della societa; valuta, sulla base
della relazione degli organi delegati, il geneatedamento della gestione.

Non possono essere delegate le attribuzindicate negli articoli 2420-ter, 2423, 2443,
2446, 2447, 2501-ter e 2506-bis.

Gli organi delegati curano che l'assetto organiazat amministrativo e contabile sia
adeguato alla natura e alle dimensioni dell'impresa riferiscono al consiglio di
amministrazione e al collegio sindacale, con laipéicita fissata dallo statuto e in ogni
caso almeno ogni sei mesi, sul generale andamegita dgestione e sulla sua prevedibile
evoluzione nonché sulle operazioni di maggior viie per le loro dimensioni o
caratteristiche, effettuate dalla societa e dalle gontrollate.

Gli amministratori sono tenuti ad agire in modoommhato; ciascun amministratore puo
chiedere agli organi delegati che in consiglio sidornite informazioni relative alla
gestione della societa

Codice di procedura civile - articolo 373 - Sospeme dell'esecuzione

Il ricorso per cassazione non sospende I'esecuzieiia sentenza. Tuttavia il giudice che
ha pronunciato la sentenza impugnata puo, su istatizparte e qualora dall'esecuzione



possa derivare grave e irreparabile danno, dispaton ordinanza non impugnabile che
I'esecuzione sia sospesahe sia prestata congrua cauzione

L'istanza si propone con ricorso al giudice di paak tribunale in composizione
monocratica o al presidente del collegio, il quaten decreto in calce al ricorso, ordina la
comparizione delle parti rispettivamente dinanzéao al collegio in camera di consiglio.
Copia del ricorso e del decreto sono notificat@rakuratore dell'altra parte, ovvero alla
parte stessa, se questa sia stata in giudizio semzatero di difensore o non si sia
costituita nel giudizio definito con la sentenzgimgnata. Con lo stesso decreto, in caso di
eccezionale urgenza pud essere disposta provvisemig |'immediata sospensione
dell'esecuzione.



