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La Costituzione

Art. 119 (1948) Art. 119 (2001)

Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le i@eghanno
autonomia finanziaria di entrata e di spesa.

Le Regioni hanno autonomia finanziaria nell¢ comuni, le Province, le Citta metropolitane e legRni hanno
forme e nei limiti stabiliti da leggi della risorse autonome. Stabiliscono e applicano triedtentrate propri,
Repubblica, che la coordinano con la finanzia armonia con la Costituzione e secondo i principi
dello Stato, delle Province e dei Comuni.  coordinamento della finanza pubblica e del sistemiautario.

Alle Regioni sono attribuiti tributi propri e Dispongono di compartecipazioni al gettito di ttibwerariali

quote di tributi erariali in relazione ai bisogni”ferIbIIe AlROrOJISHTIorE

delle Regioni per le spese necessarie legge dello Stato istituisce un fondo perequatsenza vincoli di
adempiere le loro funzioni normali estinazione, per i territori con minore capacsadie per abitante.

P q  Ccterm Baii Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi epedenti
er provvedere a scopl - determinatl, - &,nsentono ai Comuni, alle Province, alle Citta pymfitane e alle

particolarmente  per  valorizzare  ilRegioni di finanziare integralmente le funzioni pliche loro
Mezzogiorno e le Isole, lo Stato assegna p@¥tribuite.

legge a singole Regioni contributi speciali.  per nromuovere lo sviluppo economico, la coesiofe slidarieta
La Regione ha un proprio demanio esociale, per rimuovere gli squilibri economici eisdi, per favorire
patrimonio, secondo le modalita stabilite comeffettivo esercizio dei diritti della persona, pr provvedere a
legge della Repubblica. scopi diversi dal normale esercizio delle loro fong lo Stato
destina risorse aggiuntive ed effettua intervepdicgali in favore di
determinati Comuni, Province, Citta metropolitariRegjioni.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e kegioni hanno un
proprio patrimonio, attribuito secondo i principingeali determinati
dalla legge dello Stato. Possono ricorrere alltitdenento solo per
finanziare spese di investimento. E' esclusa ogmargia dello
Stato sui prestiti dagli stessi contratti”.

d



La legge e i decreti legislativi gia pubblicati

Legge delega n. 42/2009

Delega al Governo in materia di federalismo fiscaleattuazione dell’articolo 119
della Costituzione

d. Igs. n. 85/2010 Hederalismo demaniale

Attribuzione a Comuni, Province, Citta metropolitage Regioni di un proprio
patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 dellg¢ge 5 maggio 2009, n. 42

d. Igs. n. 156/2010Roma capitalg

Disposizioni recanti attuazione dell’articolo 24llddegge 5 maggio 2009, n. 42, in
materia di ordinamento transitorio di Roma Capitale

d. Igs. n. 216/2010Habbisogni standard

Disposizioni in materia di determinazione dei costidei fabbisogni standard di
Comuni, Citta metropolitane e Province

d. Igs. n. 23/2011 Hederalismo municipale

Disposizioni in materia di Federalismo Fiscale Mipale



| decreti legislativi ancora
da pubblicare o in discussione

Autonomia tributaria di regioni e province;

Perequazione e rimozione degli squilibri econonkci
sociali;

Sanzioni e premi per regioni, province e comuni;

Armonizzazione dei sistemi contabili.



Glossario

SPESA O COSTO STANDARD

Si intende il costo di un determinato servizio @wenga nelle migliori condizioni di
efficienza e appropriatezza garantendo i livelli egsdi di prestazione. In altri termini, si
tratta di individuare il peso giusto che devonoravéassistenza, la sanita e la scuola nei
bilanci pubblici per funzionare adeguatamente sdsz@are spazi allo spreco, garantendo
contemporaneamente pero a tutti i livelli adegdatiservizi suddetti. Nella legge il costo
standard e definito prendendo a riferimento la negipiu “virtuosa”, cioé i costi efficienti

a Cui essa presta i servizi. La determinazionecdsti standard tuttavia appare di assali
difficile elaborazione: i parametri dovranno, irifatenere conto non solo delle dimensioni

di una popolazione, ma anche delle sue -carathesti(per es., lincidenza della
popolazione anziana).

SPESA STORICA

Rappresenta I'ammontare della spesa che storicemest €& consolidata
nellamministrazione delle diverse regioni al fideassolvere le tre funzioni essenziali: la
sanita, l'istruzione e l‘assistenza. Le risorse @kettuare queste spese sono derivate dai
trasferimenti dello Stato alle regioni. La “spes@risa” € dunque il criterio-base
dell’attuale sistema di finanza derivata, per cginioente territoriale riceve finanziamenti
parametrati alla spesa in precedenza sostenuta. éPierigamente con spesa storica Si
intende anche l'insieme delle spese consolidatéengbo di un Ente pubblico.



Glossario (segue)

FABBISOGNO STANDARD
Nel linguaggio economico il fabbisogno standardadadl costo necessario a soddisfare le
esigenze di un fruitore medio di un dato bene vizier.

FEDERALISMO DEMANIALE
Per federalismo demaniale si intende il trasferitmetei beni del demanio pubblico dello
stato alle Regioni e agli Enti locali e fa riferimie al primo dei decreti di attuazione
previsti all’articolo 19 della legge 42 del 2009&3so prevede che Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni possano chiedereribatzione a titolo non oneroso di beni
gia individuati a tal fine dallo Stato, in base ainpipi di sussidiarieta, di adeguatezza,
della capacita finanziaria, della semplificazionaladla correlazione con competenze e

funzioni.

FISCALITA ' DI VANTAGGIO O DI SVILUPPO
La fiscalita di vantaggio € rappresentata da quetieme che introducono particolari
condizioni fiscali (per esempio incentivi) in al@raree per favorire lo sviluppo di
determinate regioni e territori per la creazionendbve imprese, al fine di ridurre gli
squilibri tra le diverse parti del paese. Tali nerdevono pero ottemperare alla disciplina

dell’'Unione Europea.



Glossario &egue)

FONDO PEREQUATIVO

E rappresentato dalle risorse necessarie da acematper assicurare livelli adeguati di
sanita, scuola e assistenza in quelle regioni @dmd minor gettito fiscale, rispetto
sistema di finanza derivata, cioe basato sui trasémti dello stato centrale. Alcune
regioni, per esempio, sono molto popolose, manlt&sto delle attivita produttive e dei
redditi determina un basso gettito fiscale. La geazione € di tip@rizzontale quando
viene previsto un meccanismo in cui le risorse gassdirettamente da una regione
all’altra; € di tipo verticale quando le risorse sono erogate centralmente dtdko.s
L’attuale legge norma un fondo perequativo stredtat@ verticale.

LEP (LIVELLI ESSENZIALI PRESTAZIONI)

LEP e 'acronimo che indica i livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale. Con I'acronimo LEA invece
si indicano i livelli essenziali riferiti alla sola assistenza sanitaria.

OBIETTIVI DI SERVIZIO

Gli obiettivi di servizio sono quelli a cui le amministrazioni territoriali devono tendere e sono
riconducibili ai livelli essenziali delle prestazioni da garantirsi in tutto il Paese e alle funzioni
fondamentali degli Enti locali.



Glossario &egue)

PATTO DI CONVERGENZA

E’ un nuovo istituto introdotto dall’articolo 18 dllegge sul federalismo fiscale. Ha la
funzione di garantire il coordinamento dinamicol@déhanza pubblica ed é finalizzato a
realizzare il riallineamento dei costi e dei falolgisi standard dei vari livelli di governo.

PATTO DI STABILITA ' E CRESCITA

Il Patto di stabilita e crescita e costituito da weaie di vincoli economici e finanziari
definiti dalla Comunita Europea, rappresentandcetiento cardine delle sue scelte di
politica economica.

“Gli Stati membri dell’'Unione europea hanno sottatsorl’'obiettivo comune di non
generare disavanzi eccessivi, attraverso il raggiomento di un saldo del conto delle
pubbliche amministrazioni prossimo al pareggio aiwanzo, rafforzando, a tal fine, le
misure di coordinamento delle politiche economielt sorveglianza e istituendo, per i
disavanzi eccessivi, un meccanismo sanzionatorio adattere semiautomatico. |l
parametro di riferimento principale per la valutane del disavanzo € rappresentato
dall'indebitamento netto delle pubbliche amminigicani”.

PRINCIPIO DI SOLIDARIETA ' E COESIONE SOCIALE

Principio in base a cui vengono destinate risoggguamtive a favore di una data regione
e degli enti locali, per favorire sviluppo economicoesione e solidarieta sociale.



Glossario (segue)

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L "ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO FISCALE

Composta da quindici senatori e da quindici deputatui Presidente € nominato tra |
componenti stessi dal Presidente del Senato eogdella Camera di intesa tra loro,
esprime i pareri sugli schemi dei Decreti legisiadi verifica lo stato di attuazione della
legge sul federalismo fiscale.

COMMISSIONE TECNICA PARITETICA PER L 'ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO
FISCALE
E composta da trenta membri, di cui meta rapprestrtemmici dello Stato e meta da
rappresentanti tecnici degli Enti territoriali e ala rappresentante tecnico della Camera,
uno del Senato e uno delle assemblee legislatgierrali e provinciali. Ha il compito di
acquisire ed elaborare elementi conoscitivi pepiadisposizione dei contenuti dei
Decreti legislativi.La COPAFF si e insediata il 29tembre del 2010.

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA SULL 'ANAGRAFE TRIBUTARIA

Composta da undici membri designati dai Presiddzite due Camere, effettua indagini
e ricerche, con consultazioni e audizioni di orgeminazionali e internazionali, al fine
della valutazione dell'impatto delle soluzioni tetre sugli intermediari incaricati di

svolgere servizi fiscali tra contribuenti e ammiragioni ed esprime un parere sulle
attivita svolte annualmente dall'anagrafe tributarisugli obbiettivi raggiunti nel corso

dell'anno.



Iter attuativo della legge delega

Entro ventiquattro mesi dall'entrata in vigore della legge, il Governo dovarare uno o
piu decreti legislativi attuativi, di cilmeno uno entro un anng

entro isuccessivi due annpotranno essere varati interventi integrativi eetivi;

un altroperiodo transitorio di cinque anni e previsto per il passaggdalla spesa storica

a quella standard esso puo prolungarsi di altri cinque anni in casaordinari di
significativa e giustificata insostenibilita per dgfze regione;

e istituita una Commissione parlamentare per I'zituege del federalismo fiscale che sara
sciolta al termine della fase transitoria;

entro trenta giorni dall'entrata in vigore dellagde, € istituita, presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, una Commissionetetca per I'attuazione del federalismo
fiscale al fine di acquisire ed elaborare eleme&omoscitivi per la predisposizione dei
decreti legislativi;

| decreti legislativi dovranno prevedeiastituzione, nelllambito della Conferenza
Unificata, della Conferenza permanente per il coordinamento di finanza pubblica
come organismo stabile di coordinamento della fmaapubblica, di cui faranno parte i
rappresentanti dei diversi livelli istituzionali.



La legge delega. Principi e criteri

Autonomia di entrata e spes@ maggiore responsabilizzazione di tutti i livellligoverno;

lealta istituzionale fra tutti i livelli di governo e concorso di tutte le pp.aa.al conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica nazionale inetenza con i vincoli posti dall’Unione
europea e dai trattati internazionali;

razionalita e coerenza dei singoli tributj

coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali nell’attivita di contrasto all’evasione e
all’elusione fiscale con l'introduzione di meccanigremiali;

principio della territorialita , nel rispetto del principio di solidarieta, susaitbta,
differenziazione e adeguatezza, in base al qualesdese derivanti dai tributi e dalle entrate
propri di regioni ed enti locali, dalle comparteazjoni al gettito di tributi erariali e dal fondo
perequativo consentono di finanziare integralmeihtenormale esercizio delle funzioni
pubbliche attribuite;

determinazione del costo e del fabbisogno standagliale costo o fabbisogno obiettivo che,
valorizzando l'efficienza e l'efficacia, costitusd’indicatore rispetto al quale comparare e
valutare I'azione pubblica;



La legge delega. Principi e criteri gegue)

definizione degli obiettivi di serviziocui devono tendere le amministrazioni regionali e
locali nell’esercizio delle funzioni riconducibiki livelli essenziali delle prestazioni o
funzioni fondamentali riconducibili all’art. 117esondo comma, lett. m) e p), Cost.;

salvaguardia dedriterio della progressivita del sistema tributario;

superamento graduale per tutti i livelli istituzionali del criteriodella spesa storicaa
favore:

- del fabbisogno standard per i livelli essenziali dell@restazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territovazionale e delle funzioni
fondamentali;

- dellaperequazione della capacita fiscale per le altre furoni;

esclusione della medesima imposizione sul medegimsupposto, salvo le addizionali
della legge statale o regionale;

tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e beficio connesso alle funzioni
esercitate al fine di favorire la corrispondenza tra res@mita finanziaria e
responsabilita amministrativa;

istituzione a favore degli enti locali dompartecipazioni al gettito dei tributi e delle
compartecipazioni regionali;



La legge delega. Principi e criteri $¢egue)

esclusione di interventi sulle base imponibiliwles aliquote dei tributi che non
siano del proprio livello di governo; lo stato @o&ffettuare interventi su queste
fattispecie solo a parita di funzioni conferite ¢osse contestualmente € prevista
completa compensazione e previa quantificazionanfiraria delle predette
misure;

principio di efficienza nell’accertamento e riscossne fiscale attraverso
strumenti che assicuririaccreditamento rapido delle riscossaagli enti titolari
del tributo e previsione che i tributi erariali cpantecipati sianantegralmente
contabilizzati nel bilancio dello Statg

possibilita per ciascun soggetto titolare di trdowli accedere direttamente alle
anagrafi e ad altre banche dati;

principio di premialita dei comportamenti virtuosi e previsioni gheccanismi

sanzionatori per gli enti locali che non assicurino i livelli sesziali delle

prestazioni o l'esercizio delle funzioni fondaménta qualora si verifichino
scostamenti permanenti dal patto di convergenzsasipitita per il governo di
adottare misure sanzionatorie, prevedendo misureelate all’entita degli
scostamenti e l'applicazione di misure automatipkee I'incremento di entrate
tributarie ed extratributarie, fino all’esercizioeld potere sostitutivo di cui
all’articolo 120, secondo comma, della Costituziomali sanzioni si potranno
applicare anche in caso di mancato rispetto dercuniformi di redazione dei
bilanci o di mancata e tardiva comunicazione;



La legge delega. Principi e criteri $¢egue)

principio di flessibilita fiscale su cui gli enti possano esercitare una certa
autonomia e adattare, in modo responsabile, la bapenibile stabile e
distribuita in modo tendenzialmente uniforme stotutterritorio nazionale;

trasparenza ed efficienzadelle decisioni di entrata e spesa al fine di gamen
| principi di efficacia, efficienza ed economicita;

disciplina dei tributi locali rivolta a valorizzare la sussidiarieta orizzontale;

principio di corrispondenza fra autonomia impositiva e autonomia di
gestione del settore pubblico con la previsione dstrumenti che
consentano autonomia dei diversi livelli di governmella gestione della
contrattazione collettiva,

certezza delle risorsee stabilita tendenziale del quadro di finanziameanto
misura corrispondente alle funzioni attribuite;

individuazione, in conformita con il diritto comuario, diforme di fiscalita
di sviluppo, in particolare riferite alla creazione di nuovévéta di impresa
nelle aree sottoutilizzate.



La legge delega. Principi e criter(segue)

Con particolare riguardo alle regioni e agli eatdli:

adozione da parte delle Regioni, Citta metropoditdProvince e Comuni, nelle
proprie politiche di bilancio, diregole coerenti con quelle derivanti
all'applicazione del patto di stabilita e crescita

redazione dei bilancidi comuni, province, citta metropolitane e regioni i
base a criteri predefiniti e uniformi, concordatisede di Conferenza unificata
e loro pubblicazione su siti internet;

individuazione ditermini entro | quali regioni ed enti locali devono
comunicare al governo i propri bilanci preventivi e consuntivi con
meccanismi sanzionatori nel caso di non rispettaldtermini;

autonomia impositiva delle regioni con possibilita pela legge regionale,
con riguardo a presupposti non assoggettati ad im@zione statale, di
Istituire :

- tributi regionali e locali;

- determinare le variazione delle aliquote o le afg=ioni che comuni,

province e citta metropolitane possono applicaresiazione ai tributi di cui
sopra;



La legge delega. Principi e criteri $¢egue)

possibilita per ldegge regionale sempre rispettando le regole comunitarie ed
entro i limiti della legge nazionale, #alutare la modulazione delle accise
sulla benzina, sul gasolio e sul gas di petroliogliefatto per quei cittadini o
imprese che risiedano o abbiano sede nelle regiotaressate dalle
concessione di coltivazione di idrocarburi liguedyassosi;

riduzione della pressione fiscale statalen misura corrispondente alla piu
ampia autonomia delle regioni e degli enti localcolata ad aliquota standard
e corrispondente alla riduzione delle risorse Btamaane e strumentali;

eliminazione dal bilancio dello Stato delgevisioni di spesa relative al
finanziamento delle funzioni attribuite a regioni, province, comuni e citta
metropolitane, con esclusione dei fondi perequativi e delle resoper gl
interventi di cui all’articolo 119, quinto commeaelth Costituzione;

principio della territorialita dei tributi regionali e riferimento al territorio
delle compartecipazioni al gettito dei tributi eadir



Principi e criteri direttivi relativi ai tributi de lle regioni e

alle compartecipazioni al gettito dei tributi erariali
Articolo 7

Saranno i decreti legislativi a disciplinare i tribdelle regioni, definiti sulla base dei
principi e dei criteri direttivi stabiliti dalla ggge delega.

In particolare, le regioni dispongono di tributdecompartecipazione al gettito dei
tributi erariali, in via prioritaria a quello delposta sul valore aggiunto (IVA), di
modo da poter finanziarie sia le spese su cui haonipetenza esclusiva, sia quelle
concorrenti, ed anche le spese, la cui materiag®mipetenza esclusiva statale, ma
sulle guali le regioni esercitano competenze anstrative.

| tributi sono classificati in:

tributi propri derivati : con riguardo a detta fattispecie, le regioni pass
modificare le aliquote e disporre esenzioni, detrizz deduzioni, ma solo secondo i
criteri della legislazione nazionale e della nong@tomunitaria,;

addizionali sulle basi imponibili dei tributi erariali: relativamente a questa
seconda fattispecie di tributi le regioni possoman goropria legge introdurre
variazioni percentuali delle aliquote delle addmb e possono disporre detrazioni
entro i limiti della legislazione nazionale;

tributi propri : sono istituiti dalle regioni su basi imponibilom assoggettate a
Imposizione erariale.



Principi e criteri direttivi relativi ai tributi de lle regioni e

alle compartecipazioni al gettito dei tributi erariali (segue)
Articolo 7

Le modalita di attribuzione dei tributi regionaliitgiti con legge dello Stato e delle
compartecipazioni assegnate avviene in conformitariacipio di territorialita |,
tenendo conto:

del luogo di consumo e, per i servizi, il luogodie del soggetto fruitore;
localizzazione dei cespiti per i tributi basati gatrimonio;

luogo della prestazione del lavoro per quelli hasala produzione;
della residenza del percettore per i redditi deiesone fisiche.

La ripartizione dei tributi e delle compartecipa®odovra, inoltre, avvenirgenza
vincolo di destinazione



Principi e criteri direttivi sulle modalita di esercizio delle
competenze legislative e sui mezzi di finanziamento
Articolo 8

Le spese connesse alle competenze legislative n@gida finanziare e le spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in rat@zadle quali le regioni esercitano competenze
amministrative sono distinte in:

A) spese rientranti nel vincolo della lett. m), secwlo comma, dell’art. 117 della Costituzione
(tra cui quelle per sanita, assistenza e istruzioslativamente alle spese per lo svolgimento
delle funzioni amministrative attribuite alle regialalle norme vigenti).

L’ammontare di tale spese € calcolato nel rispeo absti standard associati ai livelli
essenziali delle prestazioni fissati dalla legge¢ade in piena collaborazione con le regioni e gli
enti locali

Queste spese sono finanziate:
— con il gettito, valutato ad aliqguota e base imponibile uniformiietributi regionali, della addizionale
regionale all'imposta sui redditi delle personécheg, della compartecipazione regionale all'lVA,;
— con quote specifiche del fondo perequativacosi da garantire un finanziamento integrale as@ina
Regione. In via transitoria tali spese sono finatezanche con il gettito dellIRAP.
Le aliquote dei tributi e delle compartecipazioni @stinati a finanziare le spesali cui
allart. 117, comma secondo, lett. m), Cost. (liveksenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali che devono essere garargi tutto il territorio nazionalejlevono essere
fissate al livello minimo assoluto sufficiente pefinanziare il pieno fabbisogno dei livelli
essenziali, valutati in una sola Regionée non piu, come era nel testo originario “almeno
una”’. Qualora il gettito sia insufficiente concolagoerequazione.



Principi e criteri direttivi sulle modalita di esercizio delle

competenze legislative e sui mezzi di finanziamen{segue)
Articolo 8

B) altre spese non riconducibili al precedente viralo.
Queste sono finanziate:

« con ilgettito dei tributi propri ;

e con quote del fondo perequativo(in particolare, tali spese provengono dal gettito
derivante dall’aliquota media di equilibrio dell@gdionale regionale al’'IRPEF, tale da
compensare integralmente I'importo complessivoadtiente trasferito dallo Stato alle
regioni per queste spese).

C) spese finanziate con i contributi speciali, con finanziamenti dellUE e con i
cofinanziamenti statali di cui al comma 5 dell’art.119 Cost.

Sono soppressi i trasferimenti statali direttiiabhziamento delle spese di cui alla lettera a)
e lettera b). Fanno eccezione i contributi eranalessere sulle rate di ammortamento dei

mutui contratti dalle Regioni.



Principi e criteri direttivi in ordine alla determi nazione
dell’'entita e del riparto del fondo perequativo

a favore delle regioni

Articolo 9
Il fondo perequativo a favore delle regioni con mireyacita fiscale € alimentato:

dai gettiti prodotti nelle singole regionidalla compartecipazione regionale all’'lVA;
con quote deliddizionale regionale all'IRPEF.

Il modello di perequazionee di tipo verticale: € lo Stato a garantire, centralmente, |
finanziamenti necessari per realizzare la perequazione, coretimszione agli enti beneficiari di
guota parte delle risorse del fondo.

Le risorse del fondo devono finanziare:

la differenza fra il fabbisogno necessario a copriree spese relative ai livelli essenzial
calcolate in base ai costi standaedlil gettito regionale dei tributi che le finanziarw;

le esigenze finanziarie derivanti dalla copertura de# altre spese

| criteri utilizzati:

le regioni con maggior capacita fiscale, ossia lguel cui il gettito dell’addizionale regionale
all'IRPEF supera il gettito medio nazionale pertafie, non partecipano alla perequazione (per le
spese "non essenziali");

le regioni con minor capacita fiscale, ossia cotiitgpeinferiore, partecipano alla ripartizione del
fondo.



Principi e criteri direttivi in ordine alla determi nazione
dell’entita e del riparto del fondo perequativo

a favore delle regioni gegue)
Articolo 9

La ripartizione del fondo deve:

» favorire la riduzione delle differenzetra le diverse regioni;

» realizzarsi senza alterare la graduatoria tra le rgioni fissata in base alla capacita
fiscale per abitantee senza impedirne la modifica nel tempo conseguakigoluzione
del quadro economico territoriale.

Le quote del fondo per ciascuna tipologia di spesaono assegnate senza vincolo di
destinazione

Alla Regione -presa come riferimento per il livello minimo suféate delle aliquote dei tributi
tali da assicurare l'integrale finanziamento dslhese per le prestazioni essenzia@igarantita
la copertura del differenziale certificato positivotra i dati previsionali e I'effettivo gettito
dei tributi escluso il gettito derivante dalla lotia contro I'evasione e I'elusione fiscale

Le capacita di recupero delle regioni relative aiisione fiscale non andranno a scapito della
perequazione di cui ha diritto I'eventuale regicoene differenza tra fabbisogno e tributi.

Nel caso in cui l'effettivo gettito dei tributi sisuperiore ai dati revisionali, il differenziale
certificato € acquisito al bilancio dello stato.



Principi e criteri direttivi concernenti il finanzi amento

delle funzioni trasferite alle regioni
Articolo 10

| decreti legislativi, nel trasferimento di funzicstatali alle regioni nelle materie
della competenza legislativa concorrente ed es@udovranno:

cancellare i relativi stanziamentidal bilancio statale;
* ridurre le aliguote dei tributi erariali ;
e prevedere il corrispondenaeimento dei tributi propri derivati ;

» prevedere 'aumento dell’aliquota di compartecipag regionale al gettito dell'lVA e
della compartecipazione IRPEF ai fini della pereiuee;

« definire le modalita per laerifica della congruita dei tributi utilizzati per calcolare il
fabbisogncstandard

L’articolo 14 (Attuazione dell’articolo 116, terzo comma, dellas@mziong,
riserva alle future leggi di attuazione la possbildi determinare particolari
condizioni di autonomia per le regioni, nonché larispondenti forme di
finanziamento.



Principi e criteri direttivi concernenti il finanzi amento

delle funzioni dei comuni, province e citta metropatane
Articolo 11

Le spese relative alle funzioni dei comuni, delfevyince e delle citta metropolitane sono cosi
classificate:

spese riconducibili alle funzioni fondamentali, cora individuate dalla legislazione statale;
spese relative alle altre funzioni;

spese finanziate con i contributi specialicon i finanziamenti dell’Unione europea e con i
cofinanziamenti nazionali previsti dall'articolo Ifella legge, che prevede la definizione delle
modalita in base alle quali sono finanziati gli mwenti di cui all’art. 119, quinto comma della
Costituzione (ovvero quelli volti a rimuovere sdonl economici e sociali e promuovere lo
sviluppo economico, la coesione e la solidarietédadex

Il finanziamento delle funzioni fondamentali de@nti locali e dei livelli essenziali delle
prestazioni eventualmente da esse implicate degeresintegralmente assicurato in base al
fabbisogno standard attraverso:

tributi propri ;

compartecipazionial gettito dei tributi erariali e regionali;
addizionali a tali tributi;

fondo perequativa



Principi e criteri direttivi concernenti il finanzi amento
delle funzioni dei comuni, province e

citta metropolitane (segue)
Articolo 11

Le spese relative alle altre funzioni sono finatezi@on:

il gettito dei tributi propri;
il fondo perequativo basato sulla capacita fispaeabitante.

Eventuali ulteriori trasferimenti di funzioni ammin istrative ai sensi dell’articolo 118 della
Costituzionedovranno garantire l'integrale finanziamento.

Sono soppressi i trasferimenti statali e regionaldiretti per le spese riconducibili alle funzioni
fondamentali e spese relative alle altre funzioneaezione dei fondi destinati al fondo
perequativo e dei contributi erariali e regionaliassere sulle rate di ammortamento dei mutui
contratti dagli Enti locali.

Il gettito delle compartecipazioni a tributi erariali e regionali non ha vincolo di destinazione.

| decreti legislativi dovranno infine valutare leguatezza delle dimensioni demografiche e
territoriali degli enti locali rispetto alle cap#iottimali di svolgimento delle loro funzioni. Davr
essere presa in considerazione ancheadl@aguardia delle specificita dei piccoli comuni
gualora associandosi raggiungano una popolazionglessiva non inferiore a una soglia che
verra determinata dai decreti legislatiia salvaguardia della specificita riguarda anche i
territori montani e le isole minori.



Principi e criteri direttivi concernenti il coordin amento e

I'autonomia tributaria degli enti local
Articolo 12

| decreti legislativi dovranno prevedere che lagkgtatale:

individui i tributi propri dei comuni e delle prowe per il finanziamento delle rispettive funzioni
definendo gli elementi essenziali del tributo, pragposti, soggetti passivi e basi imponibili e

stabilisca le aliquote valide su tutto il territorio nazionale, garantendo una adeguata
flessibilita;

stabilisca che il finanziamento per i comuni avverdgin via prioritaria attraverso :

- compartecipazione all’lVA,;

- compartecipazione all'IRPEF;

- imposizione immobiliare escludendo la tassaziagladbitazione principale;

disciplini i cosiddetti tributi comunali di scopo” (definiti tributi propri comunali) che dia facolta
all’ente, valorizzandone I'autonomia, di introdyskr determinate finalita come:

- la realizzazione di opere pubbliche;
- finanziamenti per particolari eventi quali flussristici e mobilita urbana;
- investimenti pluriennali nei servizi sociali;

preveda forme premiali con incremento della autonomia impositiva 0 maggamapartecipazione
ai tributi erarialiper favorire I'associazionismocomunale e fusioni fra comuni.



Principi e criteri direttivi concernenti il coordin amento e

I'autonomia tributaria degli enti locali (segue)
Articolo 12

Per quanto riguarda le province il finanziamentoegxa attraverso:

tributi il cui presupposto e connesso al traspst@omma;
compartecipazione a un tributo erariale;

eventuali tributi propri provinciali, di scopo, dui non viene pero data esemplificazione come nella
fattispecie relativa ai comuni.

Le Regioni possonastituire tributi comunali, provinciali e delle cit ta metropolitane specificando
gli ambiti di autonomia riconosciuti agli enti ldca

Gli enti locali possonanodificare le aliquote e introdurre agevolazioni dei tributi propri previsti da
leggi statali e regionali ma entro i limiti fissalalle stesse leggi.

Gli enti locali possono, in piena autonomifissare tariffe per prestazioni e servizi offerti
nell’ambito delle normative di settoree delle delibere delle autorita di vigilanza.

Infine la legge statale, nellambito della premelitei comuni virtuosi, in sede di rispetto del patito
stabilitd, non potra imporre vincoli alle politiclie bilancio degli Enti locali per quanto riguarda |
spesa in conto capitale.

La Camera, in seconda lettura, ha imposto unadiahe disponendo che tale prerogativa dei comuni
si riferisca ai soli importi resi disponibili dall@gione di appartenenza dell’ente locale o da extihi
locali della medesima regione.



Principi e criteri direttivi concernenti I'entita e il riparto

dei fondi perequativi per gli enti locali
Articolo 13

L’articolo introduce ulteriori vincoli nella defimione dei decreti legislativi che si aggiungono a
guelli generali

Nel bilancio delle Regioni sono istituiti due fondno a favore dei comuni e l'altro a favore
delle province con l'indicazione separata degli stanziamenti lpediverse tipologie di enti a
titolo di concorso per il finanziamento delle fumzi da loro svolte. Sono alimentati dalla fiscalita
generale, come ha precisato un emendamento apprdakd Camera.

La dimensione del fondoe determinata in misura pari alla differenza treotale dei fabbisogni
standard per le funzioni fondamentali e il totaédlel entrate standardizzate spettante ai comuni e
alle province.

La ripartizione del fondo perequativo fra i singoli enti avviene in base @& tipi di indicatori di
fabbisogno, uno di carattere finanziario, cioe lasspcorrente e altri relativi alle infrastrutture,
cioe la spesa in conto capitale:

e il primo é calcolato come differenza fra il val@s®ndardizzato della spesa corrente al netto
degli interessi e il valore standardizzato deligettei tributi ed entrate proprie;

« Jlaltro indicatore, di fabbisogno di Iinfrastruteyr deve essere in coerenza con la
programmazione regionale di settore per il finamaato della spesa in conto capitale e
tenere conto dei finanziamenti dell’Unione Europeavuti dagli enti local



Principi e criteri direttivi concernenti I'entita e il riparto

dei fondi perequativi per gli enti locali (segue)
Articolo 13

Sono poi indicate le modalita per definire dpesa corrente standardizzatacomputata
sulla base di una quota uniformpeo capitee corretta da una serie di parametri riferite
all’ente:

e ampiezza demografica;
« caratteristiche territoriali, tra cui le zone mam;
« altre caratteristiche demografiche, sociali e ptode.

Le entrate considerate ai fini della standardizzazionesono rappresentate dai tributi
propri valutati ad aliquota standard.

Per quanto riguarda le spese non fondamentalilintervento del fondo perequativo €
basato sulla capacita fiscale per abitante ed etdieetidurre le differenze tra le capacita
fiscali dei singoli enti.

Le Regioni, tuttavia, sulla base di accordi in Conferenzdicetia e previa concertazione
con gli enti locali, avendo come riferimento il colesso delle risorse assegnate dallo Stato
per la perequazionepossono correggere le valutazioni della spesa conte
standardizzata e delle entrate standardizzataonché le stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture.

| fondi ricevuti dalle Regionigntro venti giorni dal ricevimento, devono essergasferiti

agli enti di competenzaln caso di inottemperanza, lo Stato esercita ieposostitutivo ai
sensi dell'articolo 120 della Costituzione.



Interventi speciali: attuazione del quinto comma

dell’articolo 119 della Costituzione
Articolo 16

| decreti legislativi possono disciplinare le motiale le finalita dell'intervento statale a
carattere speciale sulla base di 5 principi e iirite

definizione delle modalita di base, per cui glementi saranno finanziati attraverso:
- contributi speciali del bilancio dello stato;

- finanziamenti dell’Unione Europea;

- cofinanziamenti nazionali.

Rientrano in questa categoria di interventi ecomomiFondi strutturali Europei e il FAS
(Fondo per le aree sottoutilizzate). La norma peeaische che il metodo utilizzato sara quello
della programmazione pluriennale.

confluenza dei fondi speciali dal bilancio delltate in appositifondi a destinazione
vincolata attribuiti a comuni, province, citta metropolitaneegioni;

considerazione delle specificita territoriali in slea alla realta socio-economica, deficit
infrastrutturale, diritti della persona, collocazégeografica, prossimita al confine di altri stati
0 regioni a statuto speciale, territori montanseleé minori e anche all’esigenza di tutela del
patrimonio storico e artistico;



Interventi speciali: attuazione del quinto comma

dell'articolo 119 della Costituzione(segue)
Articolo 16

interventi diretti rivolti a promuovere lo sviluppeconomico, la coesione sociale delle
aree sottoutilizzate del paese e rimuovere i divarsilibri; I'azione si attuera attraverso
interventi speciali organizzati in piani organiandnziati con risorse pluriennali,
vincolate nella destinazione;

apposite intese in sede di Conferenza unificaadgscongiunta della Conferenza Stato-
regioni e della Conferenza Stato-Citta e autonoouall) per definire obbiettivi e criteri
di utilizzazione delle risorse stanziate, la cusciplina di dettaglio sara determinata
dalla manovra finanziaria annuale, compresa ladoitda.



Coordinamento e disciplina fiscale dei diversi livia di

governo
Articolo 17

L'articolo individua i principi e i criteri a cui@vranno attenersi i decreti legislativi per quanto
riguarda il coordinamento e la disciplina fiscaé diversi livelli di governo:

e garanzia della trasparenza delle diverse capacitadcali e delle risorse complessive per
salvaguardare il principio dell'ordine della graduatoria delle capacita fiscalie della
sua eventuale modifica in relazione all’evoluzialeé quadro economico territoriale;

» rispetto degli obiettivi del conto consuntivg sia in termini di competenza che di cassa, al
fine di verificare l'osservanza per ciascun enté rkpetto del patto di stabilita e di
crescita;

e individuazione dei parametri fondamentali di valutazone della virtuosita delle regioni
e degli enti locali determinati anche in relaziaiemeccanismi premiali 0 sanzionatori
dell’autonomia finanziaria;

« facolta per le regioni di poter intervenire, previa concertazione coneglti locali del
proprio territorio, peradattare le regole e i vincoli del legislatore naanale,
differenziando le regole di evoluzione dei flussirfanziari;

« _individuazione di indicatori di efficienza e adegu&ezza idonei a garantire uno
standard qualitativo adeguatoall’erogazione dei servizi forniti dalle regionidagli enti
locali. Si individuano quindi le fattispecie ches@sirano il sistema premiante;

» previsione nei confronti degli amministratori respasabili di enti locali per i quali sia
stato dichiarato il dissesto finanziario, oltre adipotesi di ineleggibilita nei loro
confronti, anche l'interdizione dalle cariche deglienti vigilati e o partecipati da enti
pubblici.



Patto di convergenza
Articolo 18

Introducel’istituto del patto di convergenzarispetto i costi e i fabbisogni standard dei vari
livelli di governo.

La norma autorizza il governo, previo confrontcadutazione con la Conferenza unificata, e in
coerenza con gli obiettivi specificatamente indidt nel DpF, a proporre, nell'ambito della
legge finanziarianorme di comportamento dinamico della finanza pubhta al fine di
realizzare I'obiettivo della convergenza dei cose dei fabbisogni standard dei vari livelli

di governo. Inoltre il governo potra proporre un percorso dnwergenza degli obiettivi di
servizio ai livelli essenziali delle prestazioniakle funzioni fondamentali di cui all’art.117,
secondo comma, lettere m) e p), Cost..

Le norme del coordinamento dinamico sono volteabibte per ciascun livello di governo
territoriale:

il livello programmato dei saldi finanziari da pesttare;
gli obbiettivi di servizio;
il livello di ricorso al debito;

I'obiettivo programmato della pressione fiscalempdessiva, nel rispetto dell’autonomia
tributaria di regioni e enti locali.

Viene infine previsto un monitoraggio, effettuato sede di Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica, finalizzatel caso in cui si rilevi uno scostamento di
uno o piu enti rispetto agli obiettivi assegnaimnfliatamente a quelli che presentano i maggiori
scostamenti nei costi per abitante), a un inteosatdllo Stato d’intesa con la Conferenza
unificata per individuare i correttivi da intrapoare.



Patrimonio di comuni, province, citta metropolitanee
regioni
Articolo 19

L'articolo disciplina l'attuazione dell’articolo Bl sesto comma, della Costituzione, che
stabilisce che comuni, province, citta metropolitameregioni dispongano di un proprio
patrimonio.

La legge delega prevede quindi I'assegnazione addotihon oneroso a ciascun livello di
governo didistinte tipologie di beni a seconda delle carattéstiche dell’ente (dimensioni
territoriali, capacita finanziarie, competenze e zioni svolte). Viene fatta salva la
determinazione da parte dello Stato di apposite khe individuino nellambito delle citate
tipologie i singoli beni da attribuire.

L’attribuzione dei beni immobili avviene sulla basedel principio di territorialita e di
concerto con la Conferenza unificata.

Sono individuati i beni a rilevanza nazionale nonrasferibili, tra cui quelli appartenenti al
patrimonio culturale nazionale.



Citta metropolitane
Articolo 23

L'articolo & statoaggiunto in sede di dibattito parlamentare e nofrs@tuzione delle citta
metropolitane fino all’entrata in vigore della d@ma ordinaria riguardante le funzioni
fondamentali, gli organi e il sistema elettorale slara determinata con apposita legge.

La norma dispone chée citta metropolitane possono essere costituite mel aree
metropolitane in cui sono compresi i comuni di Tomo, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari a Napoli e Reggio Calabria

La proposta di istituzione spetta
_al comune capoluogo congiuntamente con la provingia

al comune capoluogo congiuntamente ad almeno il 20%ei comuni della provincia di
modo che nel loro insieme costituiscano almen® ¥6della popolazione;

alla provincia insieme ad almeno il 20% dei comundella provincia medesimacon una
rappresentazione complessiva della popolazionbrdire il 60%.

La perimetrazione della citta metropolitana deve esseealizzata secondo il principio
della continuita e deve comprendere tutti i comuni ppponenti. Deve essere definita
I'articolazione dei comuni al suo interno e ind@atno statuto provvisorio della citta
metropolitana che definisca le forme di coordinatoeatell’azione complessiva di governo
allinterno del territorio metropolitano e discipli le modalita per l'elezione o
I'individuazione del presidente del consiglio praorio.



Citta metropolitane (segue)
Articolo 23

Sulla proposta di istituzione e indetto un referendm che e senza quorum di validita se |l
parere della Regione interessata e favorevole o ancanza di parere; nel caso di parere
regionale negativo il quorum di validita € del 30%. procedimento di indizione e di
svolgimento del referendum é demandato a un regolEngovernativo da adottare entro 90
giorni dall’entrata in vigore della legge in esame.

La procedura di istituzione di una citta metropolitana avviene attraverso I'emanazione di
uno o piu decreti legislativi per ciascuna citta en6 mesi dall’entrata in vigore del
provvedimento in esame, nel rispetto di una sarpidcipi.

| decreti legislativi dovranno istituire, fino aldata di insediamento dei rispettivi organi, una
assemblea rappresentativa, denominata “consiglio pwvisorio della citta metropolitana”,
composta dai sindaci dei comuni che fanno parte dalcitta metropolitana e dal presidente
della provincia, con esclusione per questi di gettone di presemzdi altre forme di
retribuzione.

Verra assicurata la pit ampia autonomia di entrata edi spesa agli enti che compongono la
citta metropolitana in misura corrispondente alla canplessita delle funzioni, nei limiti
degli stanziamenti previsti a legislazione vigente.

In via provvisoria le funzioni fondamentali dellaopincia sono considerate quelle della citta
metropolitana, solo relativamente perdo per le dsponi che riguardano le spese e
I'attribuzione delle risorse finanziarie.



Citta metropolitane (segue)
Articolo 23

Sono indicate altre tre funzioni, oltre a quelleopte della provincia, considerate
fondamentali:

la pianificazione del territorio, compreso le nefrastrutturali;
il coordinamento della gestione dei servizi pudibli
la promozione e il coordinamento dello svilupporamico e sociale.

Alla data di insediamento degli organi della citta netropolitana la provincia di
riferimento cessa di esisterglo Statuto definitivo della citta metropolitana @otato
dai componenti organismi entro sei mesi dal losedamento.

La legge di cui all’articolo 1 disciplinera anche lesercizio dell'iniziativa da parte
dei comuni della provincia non inclusi nella perimé&azione dell’aera metropolitana,
in modo tale da assicurare la scelta da parteagcano di tali comuni circa I'inclusione
nel territorio della citta metropolitana ovvero iitra provincia gia esistente, nel rispetto
della contiguita territoriale.



Finanziamento delle citta metropolitane
Articolo 15

La norma prevede urgpecifico decreto legislativo per disciplinare ilihanziamento delle
citta metropolitane, mediante [lattribuzione ad esse dell'autonomia pasitiva
corrispondente alle funzioni esercitate dagli alanti territoriali e il contestuale
definanziamento nei confronti degli enti locali lai dunzioni sono trasferite, in modo da
garantire loro, anche attraverd@ttribuzione di specifici tributi, una piu ampia
autonomia di entrata e di spesa in misura corrispotiente alla complessita delle loro
funzioni.

La legge dello Stato puo assegnare alle citta metrojitane tributi ed entrate proprie
anche diverse da quelle assegnate ai comunprevedere la possibilita che istituisca tributi
rientranti nelle loro funzioni fondamentali, fermestando quanto previsto dall’art 12,
comma 1, lettera d), cioe i tributi di scopo.



Ordinamento transitorio di Roma capitale ai sensi

dell’articolo 114, terzo comma, della Costituzione
Articolo 24

L’articolo detta norme transitorie sull’ordinamentb Roma capitale, compresi gli elementi
finanziari, fino all’attuazione della disciplinaltgecitta metropolitane.

La norma individua poi le ulteriori funzioni ammstiative che sono attribuite a Roma capitale
rispetto a quelle spettanti al Comune di Roma.

Queste funzioni sono disciplinate da regolamentttati dalConsiglio comunale che assume la
denominazione di Assemblea capitolina approva lo statuto di Roma capitale.

Attraverso uno specifico decreto legislativo viehsciplinato I'ordinamento anche finanziario di
Roma capitale indicando i principi e i criteri dire.

Vengono anche definiti gli ambiti di attribuzione a Roma capitale di un patrimonio
commisurato alle funzione e alle competenze attribie e il trasferimento a titolo gratuito

dei beni appartenenti al patrimonio dello Stato, na piu funzionali alle esigenze
dellamministrazione centrale,

La norma in esame ha carattere transitorio, per audecorrere dallistituzione della citta
metropolitana di “Roma capitale”, le norme sopracsiicate si intendono riferite alla citta
metropolitana di “Roma capitale”.

Infine, anche se non esplicitato chiaramente, sandedursi che I'ente Roma capitale non si
sovrapponga ma integri il comune di Roma.



Principi e criteri direttivi concernenti norme tran sitorie

per le Regioni
Articolo 20

L’articolo definisce i principi e i criteri diretti a cui si devono conformare i decreti legislativi
per fissare una disciplina transitoria per le Regio

Le quote del fondo perequativo di cui all’articolo 9,si applicheranno a regime solo al
termine di una fase di transizione

Tale fase deve servire a realizzare il passag@gdugie dai valori dei trasferimenti dello stato
rilevati per le varie regioni come media del peadD06-2008 a quelli determinati secondo |
criteri dello stesso articolo 9. | valori inizidbno individuati al netto delle risorse erogate in
via straordinaria.

Il processo di convergenza dalla spesa storica abbbisogno standard deve essere
realizzato in un periodo di 5 anni con riferimentoalle funzioni connesse alla prestazione
dei livelli essenziali.

| decreti dovranno indicare anche la data da ccodeno 1 5 anni.

Per quanto riguarda le funzioni diverse da quealative ai LEP|I sistema di finanziamento
deve divergere progressivamente dal criterio dellspesa storica a favore delle capacita
fiscali per abitante,



Principi e criteri direttivi concernenti norme tran sitorie

per le Regioni(segue)
Articolo 20

E prevista la possibilita, nel caso in cui emergaitaazioni oggettive di significativa e
giustificata insostenibilita per alcuni regioni, deeStato, in accordo con la Conferenza stato
regioni, introducameccanismi correttivi di natura compensativa In questo caso, al
termine dei cinque annpuo essere concesso un ulteriore periodo transitaridi cinque
anni, ma solo in presenza di un organico piano di riorgamzazione dell’ente coordinato
con il Piano per il conseguimento degli obbiettlvconvergenza di cui all’articolo 18.

Viene disposta la garanzia, in sede di prima appiocne delle nuove normative, della piena
copertura del differenziale certificato, ove pagititra i dati previsionali e I'effettivo gettito
dei tributi, e, nel caso di un differenziale cectto negativo della sua acquisizione al
bilancio dello stato.

Viene infine riaffermata la riserva di legge dei€lili essenziali di assistenza (LEA) e dei
livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e la eiga di quelli stabiliti dalla normativa in
essere fino a loro nuova disciplina.



Norme transitorie per gli enti locall
Articolo 21

L’articolo reca le norme transitorie per il finaamento delle funzioni degli enti locali.

Esso prevede la garanzia daesomma del gettito delle nuove entrate di comura province
in base alla presente legge sia, per il compless@amuni e delle provincalmeno pari al
valore dei trasferimenti statali e regionali soppresi destinati a spese riconducibili alle
funzioni fondamentali e alle altre funzioni.

Questo deve avvenire al netto degli stanziamerstirogti ai fondi perequativi. Nel processo di
determinazione del fabbisogno standard viene niaff¢a 'esigenza di riequilibrio delle risorse
in favore degli enti “sottodotati” in termini di s&erimenti erariali ai sensi della normativa
vigente rispetto a quelli che hanno avuto piu tnasfenti.

Nel determinare i fondi perequativi, va tenuto codei criteri di graduale superamento della
spesa storica. Il periodo di superamento vienendefisia per le spese riconducibili alle
funzioni fondamentali, sia per le altre speseinque anni.

In via provvisoria, fino alla data di entrata in vigore delle disgaosni concernenti
I'individuazione delle funzioni fondamentali degnti locali, si prevede che il fabbisogno
delle funzioni di comuni e province venga finanziat assumendo che 1'80% delle spese si
riferisca alle funzioni fondamentali e il residuo 2% a quelle non fondamentali.



Norme transitorie per gli enti locali (segue)
Articolo 21

L’80% delle spese di comuni e province afferente glnzioni fondamentali siano
finanziate:

dalle entrate derivanti dall’autonomia finanziareomprese le compartecipazioni a
tributi erariali;

dal fondo perequativo.

Per quanto riguarda il 20%, le spese relative fall@ioni non fondamentali, si dispone
che siano finanziate:

dalle entrate dellautonomia finanziaria, comprdse compartecipazioni ai tributi
regionali;
dal fondo perequativo.

L’articolo comprende anche, ai commi 3 e 4 (riggathente per comuni e province), un
elenco provvisorio delle funzioni fondamentali daahziare integralmente sulla base
del fabbisogno standard.53 A differenza di quamayigsto per le Regioni in merito alle
funzioni diverse dai LERa norma non prevede per gli enti locali, alcun mexanismo
correttivo di compensazione a fronte di eventuali Situazioni oggettive di
significativa e ingiustificata insostenibilitd'’.



Perequazione infrastrutturale
Articolo 22

L’articolo e stato introdotto nel corso della primedétura al Senato e reca le disposizioni per
interventi rivolti al recupero del deficit strutadle. Norma, quindi, le modalita di attuazione
degli interventi a finalita vincolata di cui all’art19, quinto comma della Costituzione, per
guanto riguarda il profilo della dotazione infragturale.

In sede di prima applicazione, il Ministro dell’emmia e delle finanze deve predisporre -
d’intesa con i Ministri per le riforme per il feddismo, per la semplificazione normativa, per
| rapporti con le Regioni e con gli altri Ministtompetenti per materia — um@ognizione
degli interventi infrastrutturali previsti dalle no rme vigenti.

Tali interventi devono riguardare: le strutture ikaie, assistenziali, scolastiche la rete
stradale, autostradale e ferroviaria, la rete fognda rete idrica, elettrica e di trasporto e
distribuzione del gas, le strutture portuali ecbpertuali.

| principi e criteri direttivi a cui informare I'éivita ricognitiva sono:

_ estensione delle superfici territoriali interessate

densita della popolazione e delle unita produttive;
requisiti delle zone montane;



Perequazione infrastrutturale (segue)
Articolo 22

valutazione della rete viaria con particolareriifeento al mezzogiorno;
deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;

valutazione della dotazione infrastrutturale di ciasterritorio;
valutazione della specificita dei territori insutar

Gli interventi sono finalizzati al recupero del deicit strutturale, compreso quello
riguardante il trasporto pubblico locale e i colle@menti con le isolg(interventi cioé
finalizzati agli obbiettivi di cui all'art. 119 goto comma della Costituzione) e devono
essere correlati alla virtuosita degli enti nel’'gdamento al processo di convergenza
verso i costi o i fabbisogni standard.

Questa tipologia di interventi sono riferiti esclusvamente alle aree sottoutilizzatee
sono individuati nel programma da inserire nel Doeanto di programmazione
economica e finanziaria.



Principi e criteri direttivi relativi alla gestione dei tributi e

delle compartecipazioni
Articolo 25

Sono definiti anche principi e i criteri direttivi a cui devono conformarsi i decreti
attuativi in relazione al sistema di gestione deributi e delle compartecipazioni.

Essi devono rispettare I'autonomia organizzativiledegioni e degli enti locali nella scelta
delle forme organizzative di gestione e riscossiofieno previste adeguate forme di
collaborazione di Regioni e Enti locali con il Mstero dell’economia e con |’Agenzia
delle Entrate nonché la definizione delle modalitatigmali, operative, di ripartizione degli
oneri, degli introiti di attivita di recupero dell/asione.



Contrasto all’evasione fiscale
Articolo 26

Vi sono anche principi e criteri direttivi a cui si devono informare i decreti
legislativi per guanto riguarda I'attivita di gestione e di riscossione

Essi sono:
adeguate forme deciproca integrazione delle basi informatichedi cui ciascuno ente
pubblico dispone per le attivita di contrasto alésione dei tributi erariali, regionali e
enti locali;

diretta collaborazione per fornire elementi utili a tale obbiettivo;

previsione dimeccanismi premiali nei confronti di quelle regioni o enti locali che
abbiano ottenuto risultati positivi nel recupero wh maggior reddito per effetto
dell'azione di contrasto dell’evasione.



Coordinamento della finanza delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome
Articolo 27

le Regioni a statuto speciale e le Province autondmi&ento e di Bolzano — nel rispetto
degli Statuti speciali — concorrano:

al conseguimento degli obiettivi di perequaziortk solidarieta;
all’esercizio dei diritti e doveri da essi derivian

al rispetto del patto di stabilita interno;

nonché all’assolvimento degli obblighi comunitari.

| criteri e le modalita per I'applicazione delle sketke previsioni sono rimessi alle norme di
attuazione dei rispettivi Statuti, da definirsirentl termine di ventiquattro mesi dall’entrata
in vigore della presente legge e secondwircipio del graduale superamento del criterio
della spesa storica

Le norme di attuazione dovranno tener conto:

delle dimensioni della Finanza delle Regioni @wtaspeciale e delle province autonome
rispetto alla finanza pubblica complessiva;

delle funzioni effettivamente esercitate e deatigl oneri;
dei costi dell'insularita, la dove sono presenti.



Coordinamento della finanza delle regioni a statuto
speciale e delle province autonom@egue)
Articolo 27

Nel caso in cui siano assegnati alle Regioni auBiagpeciale, ma anche a quelle a Statuto
ordinario, nuove funzioni, sono previste modalitefidanziamento attraverso forme di
compartecipazione a tributi erariali e alle accfa¢tp salvo quanto previsto dalle leggi
costituzionali in vigore.

Tale fattispecie non trova applicazione nei cascum I'assegnazione di ulteriori nuove
funzioni sia finalizzata al conseguimento degliieftio/i di perequazione e solidarieta.

Si prevedal concorso delle regioni speciali al sistema di pequazione. A questo fine si
istituisce un tavolo di confronto presso la Confeneza per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome

Tale tavolo € organizzato entro trenta giorni dalbeovazione della presente legge
attraverso un decreto del presidente del Consagliba come obbiettivi:

e individuare le linea guida, gli strumenti per assare il concorso delle regioni
autonome agli obbiettivi di perequazione e solielar;

« valutare la congruita delle attribuzioni finanzeuilteriori intervenute successivamente
all’entrata in vigore degli statuti;

» verificare la loro coerenza con la legge sul fatlemo e con i nuovi assetti della
Finanza pubblica.



Salvaguardia finanziaria
Atrticolo 28

L’'attuazione della presente legge deve essere ddripacon gli impegni finanziari del patto di
stabilita e crescita.

| decreti attuativi dovranno individuare meccanisth@nei ad assicurare:

che vi sia coerenza tra il riordino e la rialloca® delle funzioni e la dotazione delle risorse uean
e finanziarie, conl vincolo che al trasferimento delle funzioni corisponda un trasferimento
del personale tale da evitare ogni duplicazione diunzioni;

che sia garantita la determinazione periodicalidate massimo della pressione fiscale, del suo
riparto tra i diversi livelli di governo, sia satyaardato I'obbiettivo di non produrre aumenti della
pressione fiscale complessiva anche nel corso fda@atransitoria;

che siano previsti meccanismi di coinvolgimentdledaegioni ed enti locali nel recupero
dell’evasione fiscale e nel contrasto all’elusidiseale.

Per listituzione, il funzionamento della Commigssoparlamentare e della Commissione tecnica
paritetica si provvede con gli ordinari stanziamenbilancio.

Dalla presente legge e dai diversi decreti legislabn devono derivare nuovi e maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.



Uno sguardo ai decreti legislativi

I| federalismo demaniale
d.lgs. 28 maggio 2010, n. 85



Oggetto del decreto e parametri per I'attribuzionedel

patrimonio
Articoli 1 e 2

Oggetto del decreto d’individuazione dei beni statali che possono esserattribuiti a
comuni, province, citta metropolitane e regioniin attuazione della delega contenuta
nell’articolo 19 della legge delega n. 41 del 5 giad@009 érticolo 1).

La norma dispone che:
» il trasferimento avvenga a titofton oneroso
« gli enti territoriali siano tenuti a garantirnerf@assima valorizzazione funzionale;

« lindividuazione dei beni avvenga sulla base ddikciplina del decreto e attraverso uno
0 piu successivi decreti attuativi del PresidenteGimsiglia

Lo Stato individua i beni da attribuire a comunipynce, citta metropolitane, regioprevia
intesa conclusa in sede di Conferenza unificatarticolo 2).

| criteri attraverso cui disporre I'attribuzione sono:
» laterritorialita;
e |a sussidiarieta;
 ladeguatezza;
« l|a semplificazione;
e la capacita finanziaria;
» la correlazione con competenze e funzioni;
» lavalorizzazione ambientale.



Oggetto del decreto e parametri per

I'attribuzione del patrimonio ( segue)
Articolil e 2

Sulla base decriteri di sussidiarieta, adeguatezza e territorialta, i beni, considerando il loro
radicamento sul territorio soradtribuiti in prima istanza ai comuni, salvo che, considerate I'entita
e/o la tipologia del bene o del gruppo di beni,al@nle esigenze di carattere unitario, si giuditia c
siano i livelli superiori quelli che possono meg@arantire le loro esigenze di tutela, gestione e
valorizzazione.

Il criterio della semplificazioneconsente a regioni ed enti territoriali di inset@é beni in processi
di alienazione e dismissione.

Gli enti locali che si trovano in stato di dissefittanziario ai sensi dell’articolo 244 del Tuel non
possono alienare i beni loro attribuiti, ma possanitizzarli solo per le finalita di carattere
istituzionale fino al perdurare di tale stato fimeamio.

Il criterio della capacita finanziaria rappresenta I'idoneita finanziaria adeguata a psxddisfare le
esigenze di tutela, gestione e valorizzazione eeéb

La correlazione con competenze e funziondeve essere intesa come la connessione tra le
competenze in possesso dellente e le funzionitteffenente svolte o esercitate dall’ente in
guestione.

Infine il criterio della valorizzazione ambientale, volto alla valorizzazione del bene prendendo in
considerazione le caratteristiche fisiche, morfalbg ambientali, paesaggistiche e sociali del bene
con la doppia finalita di assicurare sia lo sviluped territorio che i valori ambientali.



Attribuzione e trasferimento del beni
Articolo 3

Il trasferimento dei beni avviene attraveramo o piu decreti del presidente del Consiglio su
proposta del Ministro dellleconomia di concerto con il ministro per le Riforme per |l
federalismo, il ministro dei rapporti con le Regian con i ministri competenti per materia.
decreti devono essere adottati entro 180 giorni d&ntrata in vigore del decreto legge Sono
fatte salve le funzioni amministrative gia confedtdla normativa vigente agli enti territoriali.

Sonotrasferiti alle regioni con le relative pertinenze:
* | benidel demanio marittimo;
* | beni del demanio idrico.

Una quota dei proventi dei canoni ricavati dallimhazione del demanio idrico trasferito alle
regioni deve essere destinata, da ciascuna regienendo conto delle risorse idriche presenti in
una determinata provincia e della funzioni ammmaiste che questa stessa svolge, alle province su
cui insistono i beni del demanio idrico. La regianke province interessate hanno a disposizioni un
anno entro il quale raggiungere un’intesa per partizione delle quote, decorso il quale ¢ Il

governo stesso che provvede a determinarle.

Sonotrasferiti alle province con relative pertinenze:
* | beni del demanio idricimitatamente ai laghi chiusi privi di emissari di superficie che
Insistono su una sola provincia
* le miniere e le relative pertinenze ubicate staterma.



Attribuzione e trasferimento dei beni segue)
Articolo 3

L’individuazione dei beni avviene attraverso il loro iserimento in appositi elenchi
contenuti in uno o piu decreti del Presidente daisiglio che devono essere adottati entro 180
giorni dall’entrata in vigore della legge e preunesa in sede di Conferenza unificata. | bene
sono individuati singolarmente e per gruppi.

Gli elenchi sono predisposti su proposta del miaisiell’Economia di concerto con il ministro
per le Riforme per il federalismo, con il ministper i Rapporti con le regioni e con gli altri
ministri competenti per materia. Essi acquistarficatia alla data di pubblicazione del decreto
sulla Gazzetta Ufficiale.

Gli enti che intendono acquisire i beni contenuti aBnno a disposizione 60 giornidalla
pubblicazione in G.U. per presentapposita domanda all’Agenzia del Demanipa cui va
allegata dall’ente interessato una relazione checiBphi le modalita e le finalita di
utilizzazione, la tempistica, I'economicita e la tieszione.

Per i beni compresi in un gruppo, la domanda desere rivolta a tutti i beni.

Raccolte le richieste di assegnazione, entro 60ngicentite le regioni e gli enti locali
interessati, | beni vengono assegnati con decret®cesidente del Consiglio, il qugkeoduce
effetti dalla data di pubblicazione sulla G.U. e cstituisce anche titolo di trascrizione e
voltura catastale dei beni a favore di ciascuna regne o ente locale



Attribuzione e trasferimento dei beni (segue)
Articolo 3

NON UTILIZZO DEL BENE TRASFERITO

Se il bene trasferito non viene utilizzatadall’ente territoriale nel rispetto delle finalitadei
tempi indicati nella relazione allegata alla doneardi attribuzione,l Governo esercita |l
potere sostitutivo al fine di garantire la migliore utilizzazione del benee il suo conferimento
al patrimonio vincolato.

PATRIMONIO VINCOLATO

Per i beni per i quali non venga presentata domanddi attribuzione uno specifico decreto
del Presidente del Consigldispone la loro confluenza in un patrimonio vincoléo affidato
allAgenzia del demanio o allamministrazione che a cura la gestione che provvede alla
valorizzazione e alienazione degli stessi benntd3a con le regioni e gli enti locali interessati
sulla base di appositi accordi di programma e jatiodi intesa. Trascorsi 36 mesi dalla data di
pubblicazione del decreto di inserimento nel patnio vincolato senza che sia stato siglata
alcuna intesa, i beni rientrano nella piena dispditéa dello Stato, salvo poter essere assegnati
successivamente attraverso I'emanazione di nuorretiecome regolati dall’articolo 7 del

decreto legislativo.



Status del beni
Articolo 4

| beni trasferiti con tutte le pertinenze, accessay oneri e pesi, entrano a far parte del
patrimonio disponibile dei comuni, delle province @lle citta metropolitane e delle regioni.

| beni appartenenti al demanio marittimo, idricoassioportuale ricadono invece sullo specifico
regime del Codice civile e del Codice della navigae e dalle leggi regionali e statali, nonché
dalle norme comunitarie del settore con particolaiferimento a quelle relative alla
concorrenza.

Il trasferimento dei beni ha luogo nello stato di &tto e di diritto in cui | beni si trovano,
con contestuale immissione di ciascun ente territ@le nel possesso giuridico e subentro di
tutti i rapporti attivi e passivi relativi ai beni trasferiti, fermi restando i limiti derivanti
dai vincoli storici, artistici e ambientali.

| beni trasferiti che entrano a far parte del padmio disponibile degli enti territoriahossono
essere alienati rispettando due condizioni

» previa valorizzazione attivando le procedure paddzione delle varianti allo strumento
urbanistico;

« ottenendo la attestazione di congruita da parteAdeinzia del demanio o dellAgenzia
del territorio a seconda delle competenze; qudstial devono rilasciare I'eventuale
attestazione entro trenta giorni dalla richiestifietde territoriale.



| benl trasferibili
Articolo 5

Possono essere trasferiti a titolo non onerosa comuni, province, citta metropolitane,
regioni:

e tutti i beni del demanio marittimo indicati nell’articolo 822 del codice civile e
nell’articolo 28 del codice della navigazione.1é8esclusidal trasferimento beni che
sonodirettamente in uso alle amministrazioni statali

* ibeni del demanio idrico e relative pertinenzenonché le opere idrauliche e di bonifica
eventualmente di appartenenza dello stato

Non possono essere trasferiti

« | fiumi di ambito sovraregionale che restano quindi di proprieta dello stato;

i laghi di ambito sovraregionale salvo che intervenga una intesa tra le regioni
interessate ferma restando comunque I'eventuale disciplitigedlo internazionale.

« gli aeroporti di interesse regionaleappartenenti al demanio aeronautico civile stagale
relative pertinenze, che non abbiano un intereagzmnale;

* le miniere e le relative pertinenzeche siano ubicate sulla terraferma,;

« tutti gli altri beni immobili (aree e fabbricati) d i proprieta dello stato a eccezione di
guelli espressamente dichiarati non trasferibili.



... € quelli non trasferibili
Articolo 5

La norma individua un elenco di beni non trasfdribi

gli immobili utilizzati dalle amministrazioni dello stato, comprese quelle ad
ordinamento autonomo, dagli Enti pubblici destinatdi immobili statali in uso

governativo e dalle Agenzie di cui al D.Lgs n. 308l d999. L’esclusione opera a
condizione che questi immobili siano utilizzati pealita istituzionali;

| porti e gli aeroporti di rilevanza economica nazionale ed internazionale;

i beni appartenenti al patrimonio culturale, salvo quanto previsto dalla normativa
vigente;

| beni oggetto di accordi o intese con gli enti tetoriali per la razionalizzazione e la
valorizzazione dei rispettivi patrimoni immobiliazhe siano gia stati sottoscritti alla data
di entrata in vigore del decreto;

le reti di interesse statalecomprese quelle stradali ed energetiche;
le strade ferrate in uso di proprieta dello statg
| parchi nazionali e le riserve naturali statali

| beni costituentla dotazione della Presidenza della Repubblicaonché beni in usoa
gualsiasi titoloal senato della Repubblica, alla Camera dei deputatalla Corte
Costituzionale,nonchéagli organi di rilevanza costituzionale;

| fiumi e i laghi di ambito sovraregionale



... e quelli non trasferibili (segue)
Articolo 5

Le amministrazioni statali trasmettono in modo adeguat e motivato all’Agenzia del
demanio entro 90 giorni dalla data di entrata in vgore del decreto legislativo gli elenchi
dei beni immobili di cui chiedono I'esclusione dalrasferimento.

Entro i 45 giorni successivi, previo parere dellanferenza unificata da esprimere entro 30
giorni, I'Agenzia del demanio redige I'elenco dei beni esdi dal trasferimento (che deve
essere reso pubblico). Gli elenchi possono ess&grati 0 modificati seguendo la procedura
indicata.

DECRETI BIENNALI DI ATTRIBUZIONE (articolo 7)

Ogni due anni, a partire dal 1* gennaio del secamulmo successivo alla data di entrata in
vigore della legge, su richiesta di enti localinegredisposti uno o piu decreti di attribuzione
di ulteriori beni resisi disponibili per ulteriorirasferimenti. Gli enti territoriali possono
individuare e richiedere beni non inseriti in préeeti decreti allegando una relazione attestante
| benefici derivati alle amministrazioni pubbliclda una diversa utilizzazione funzionale dei
beni o da una migliore valorizzazione in sede lecal



| beni della difesa
Articolo 5

Entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto legsbaun decreto del
Presidente del Consiglip su proposta del ministro della Difesa, di conzeron il
ministro del’Economia e del ministro per le Rifcgnper il federalismo, previa intesa
sancita in Conferenza unificat&dividuera e attribuira gli immobili del Ministero
della Difesa che possono essere trasfeiiti quanto:

non ricompresi fra quelli utilizzati per le funziodi difesa e sicurezza nazionale;

non oggetto delle procedure di cui all’'articolo-di¢ del d.l. 112/2008, nonché della
finanziaria 2008 e del 2010;

non funzionali alla realizzazione dei programmirttirganizzazione dello strumento
militare finalizzati all’efficace ed efficiente asg&zio delle citate funzioni.



Utilizzo ottimale dei beni
Articoli 6 e 8

Al fine di favorire la valorizzazione dei beni traderiti e promuovere la capacita finanziaria
degli enti territoriali, tali beni, tramite la loro valorizzazione mediante I'approvazione delle
varianti urbanistiche, possono essere conferiti a no o piu fondi di investimento
immobiliare. Ciascun bene e conferito, dopo la procedura di \zzarzione urbanistica, per un
valore la cui congruita € attestata entro il termihe30 giorni dal’Agenzia del Demanio o
dall’Agenzia del territorio secondo le rispettiventpetenze. La Cassa depositi e Prestiti puo
partecipare ai fondi di investimento immobiliare.

E prevista la possibilita per gli enti territoriali procedere, al fine della migliore utilizzazione
dei beni trasferiti per lo svolgimento di funzioprimarie, a consultazioni tra loro e con le
amministrazioni periferiche dello stato, convocandpposite conferenze di servizio. Le
risultanze delle consultazioni sono trasmesse aidWiro dell’economia, con la finalita di una
migliore elaborazione di successive proposte egmusanche essere utilizzate a sostegno delle
richieste avanzate dagli enti.



Riduzione del debito pubblico
Articolo 7

La disposizione disciplina l'utilizzo delle risorsette derivanti a ciascuna regione ed ente locale
dall’eventuale alienazione del patrimonio dispoleiba essi trasferito, oppure dalla eventuale
cessione di quote dei fondi immobiliari a cui siatati attribuiti i medesimi beni.

E attribuito agli enti territoriali il 75% delle pre dette risorse, le quali devono essere
destinate alla riduzione del debito dell’enteSolo in assenza del debito, e in ogni caso seto p
la parte eventualmente eccedente, tali risorseopossssere utilizzate per investimenti.

La residua quote del 25% e invece destinata alla ritczione del debito statalecioe al Fondo
per I'ammortamento dei titoli di Stato.

Le modalita di applicazione delle disposizioni pabmati saranno disciplinate da un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri entro 60 giatall’entrata in vigore del decreto legislativo.

Per poter procedere all’alienazione degli immobiliattribuiti ciascun ente territoriale dovra
ottenere [|'attestazione della congruita del valore d parte dellAgenzia del Demanio o
dell’agenzia del Territorio secondo le rispettive ompetenze Le agenzie devono dare risposta
entro 30 giorni dalla richiesta.

L’'attuazione del d.lgs. demaniale deve essere wsde&c nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 28 delle legge 42 del 5 maggio 2009sia compatibile con gli impegni finanziari
assunti con il patto di stabilita e crescita.



Disposizioni finali
Articolo 9

ESENZIONE DA DIRITTI E TRIBUTI

Tutti gli atti, contratti e adempimenti relativialattuazione del decreto sono esenti da ognidaliritt
e tributo.

RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI AGLI ENTI TERRITORIALI

Uno o piu decreti del Presidente del Consigliodei ministri, su proposta del ministro
dell’economia, sentiti il ministro dell’Interno, ininistro per la Semplificazione normativa, il
ministro per le Riforme per il federalismo e il nstno per i Rapporti con le regionprevia
intesa in sede di Conferenza unificatadetermineranno le modalita di riduzione delle
risorse, a qualsiasi titolo spettanti agli enti loali, in misura pari alla riduzione delle entrate
erariali che deriva dal trasferimento dei beni

Tale misura decorrera dal primo esercizio succesdlacdata di trasferimento.

Alle procedure di spesa relative ai beni trasferd@n si applicano i vincoli del patto di stabilita
interno. L’'importo in essere e quello corrispondentke spese sostenute dallo stato per la
gestione e la manutenzione dei beni trasferiti.

TRASFERIMENTO FUNZIONI E PERSONALE

Il Presidente del Consiglio con proprio decretaon relazione al trasferimento dei beni immobili
garantisce la coerenza tra il riordino e la riallocamne delle funzione e le necessarie
disponibilita di risorse umane e finanziarie La norma specifica che questo deve avvenire
attraverso il trasferimento del personale al finewtare ogni duplicazione di funzioni.



Uno sguardo al decreti legislativi

Il federalismo municipale
d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23



Finalita

Disciplinare in maniera diversa il rapporto economco tra lo Stato centrale e gli
enti locali;

con il federalismo municipalé comuni assumono una propria autonomia fiscale e
hanno la possibilita di ottenere nuove entrate attr@erso forme di tassazione

versate e trattenute in loco
cambia il concetto di imposte raccolte a livello cdrale e ridistribuite tra i vari
territori .



Devoluzione ai comuni della fiscalita immobiliare
Articolo 2, commi 1 e 2

Rilevanti cambiamenti in materia di fiscalita immlddme dei comuni
Dal 2011

devoluzione ai comuni, relativamente agli immohilicati nel loro territorio,del
gettito o di quote di gettito dei tributi:

 imposta di registro e bollo su atti soggetti a¢razione;
* imposta di registro e bollo sui contratti di loma® relativi a immobili;

* imposta ipotecaria e catastale, salvo quantoldgtabel comma 5, il quale sancisce che
“Il gettito delle imposte ipotecaria e catastal@atige agli atti soggetti ad imposta sul
valore aggiunto resta attribuito allo Stato”;

« Irpef (in relazione ai redditi fondiari, esclusorpd reddito agrario);
« tributi speciali catastali;

e tasse ipotecarie

e cedolare secca sugli affitti di cui all'art. 3



Fondo sperimentale di riequilibrio
Articolo 2, commi 3, 7 e 8

E stato istituito urFondo sperimentale di riequilibrio, di durata triennale e, comunque, fino
alla data di attivazione del Fondo perequativo, eofinalita di assicurare una devoluzione ai
comuni della fiscalita immobiliare che risulti pregsiva e territorialmente equilibrata la
devoluzione ai comuni.

Il Fondo e alimentato con il gettito di cui ai comine 2 dell’art. 2.

Le modalita di alimentazione e di riparto del Fondo, nonché lquote del gettito dei tributi
verrannaostabilite con successivo decreto

Il riparto del Fondo fra i singoli Comuni deve anue tenendo conto della determinazione dei
fabbisogni standard (ove effettuata ai sensi dgédn. 216 del 2010) nonché, sino al 2013, anche
della necessita che una quota pari al 30 per cerita dotazione del Fondo sia ridistribuita tra i
comuni in base al numero dei residenti.

Per i comuni che esercitano in forma associatauteibni fondamentali nonché per le isole
monocomune sono stabilite modalita di riparto diffeniate, forfettizzate e semplificate.

In corrispondenza del gettito che confluisce nehd@ vengono ridotti 1 trasferimenti erariali
spettanti ai comuni.



Compartecipazione al gettito dell'imposta sul valoe

aggiunto
Articolo 2, comma 4

Dal 2011

Viene introdotta a favore dei comuni unampartecipazione al gettito dell'imposta sul
valore aggiunta con Dpcm verra fissata la percentuale del gettite dovra rispettare di
saldi di finanza pubblica, in modo da determinameamnmontare di risorse equivalente alla
compartecipazione al gettito Irpef pari al 2 per oent

In sede di prima applicazione, e in attesa deltard@nazione del gettito Iva ripartito per ogni
comune, l'assegnazione del gettito ai comuni aevirla base del gettito lva per provincia
suddiviso per il numero di abitanti di ciascun comu

Il gettito delle imposte ipotecaria e catastalatreé agli atti soggetti a imposta sul valore
aggiunto resta attribuito allo Stato.



Addizionale all'accisa sull'energia elettrica
Articolo 2, comma 6

Dal 2012

L'addizionale all'accisa sull'energia elettrica eeds essere applicata nelle regioni a statuto
ordinario. Nei medesimi territori € aumentata |'aa@sariale.

Con decreto, da emanarsi entro il 31 dicembre 2@drtanno stablilite le modalita attuative.



Misure d'intervento dei comuni per rafforzare l'attivita di

accertamento tributario
Articolo 2, comma 10

Al fine di rafforzare la capacita di gestione debBatrate comunali e di incentivare la
partecipazione dei comuni all’attivita di accertameetmibutario:

- e assicurato al comune interessato il maggior tgetierivante dall'accatastamento degli
immobili finora non dichiarati in catasto;

- e elevata al 50% la quota dei tributi statali aaa@conosciuta ai comuni,

- 1 comuni hanno accesso, secondo le modalita gekilbon provvedimento del Direttore
del’Agenzia delle entrate, d’intesa con la Confimeée Stato-citta ed autonomie locali,
all'anagrafe tributaria relativamente a:

a contratti di locazione;

somministrazione di energia, servizi idrici e gadativamente a immobili siti sul loro
territorio;

soggetti che hanno il domicilio fiscale sempreleub territorio;
soggetti che esercitano nello stesso un‘attivitawsiro autonomo o d'impresa.



Misure d'intervento dei comuni per rafforzare l'attivita di

accertamento tributario (segue)
Articolo 2, comma 10

i comuni hanno accesso, con le modalita le modat@adilite con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate, d’'intesa darConferenza Stato-citta ed autonomie
locali, a qualsiasi altra banca dati pubblica, fatamente ad immobili presenti ovvero a
soggetti aventi domicilio fiscale nel comune, cluvsga essere rilevante per il controllo
dell’evasione erariale o di tributi locali;

il sistema informativo della fiscalita € integratbintesa con I’Associazione Nazionale
Comuni Italiani, con i dati relativi alla fiscalilacale, al fine di assicurare ai comuni i
dati, le informazioni ed i servizi necessari per dastione dei tributi e per la
formulazione delle previsioni di entrata.



Cedolare secca sugli affitti
Articolo 1, comma 1, lett. g), articolo 2, commae&tticolo 3

Dal 2011

La cedolare secca non € un tributo proprio locake uma compartecipazione ad aliquota del
21,7 per il 2011 (e poi del 21,6 dal 2012) di urposta sostitutiva delIRPEF sugli affitti
immobiliari che viene devoluta ai comuni delle aagia statuto ordinario.

A decorrere dall’'anno 2011 il proprietario o ilolére di diritto reale di godimento di unita
immobiliari abitative locate ad uso abitativo, atternativa facoltativa rispetto al regime
ordinario vigente per la tassazione del redditodfano ai fini del'IRPERF,pu6 optare
per un’aliquota fissa sotto forma di cedolare seccaCon provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate, da emanare entro naamrni dalla data di entrata in vigore
del decreto in esame, sono stabilite le modaligsdrcizio dell’'opzione.

La nuova imposta sui canoni di locazione, previa opzione da parte adatribuente,
sostituisce

I'attuale tassazione Irpef (e le relative addizignal

I'imposta di registro sul contratto di locazione;

I'imposta di bollo sul contratto di locazione;

I'imposta di registro sulla risoluzione e sull@pyghe del contratto di locazione;
I'imposta di bollo sulla risoluzione e sulla prgabdel contratto di locazione;



Cedolare secca sugli affitt(segue)
Articolo 1, comma 1, lett. g), articolo 2, commae&tticolo 3

La cedolare secca si applica

« agli immobili affittati a uso abitativo e le reila@ pertinenze locate congiuntamente
all’abitazione

« ai contratti di locazioni "brevi" i cui contratt attualmente - non sono soggetti a
obbligo di registrazione.

La nuova disciplina non trova applicazione perdeakioni di immobili a uso abitativo
effettuate nell'esercizio di attivita d'impresaj arprofessioni.

Il prelievo é determinato nelle seguenti misurediss

e 21% per i canoni liberi;

* 19% per i canoni agevolati
La cedolare € versata entro il termine stabilitoippagamento dell'lrpef. Non si fa luogo al
rimborso delle imposte di bollo e di registro evslinente gia pagate.
Con provvedimento del Direttore dellAgenzia de#atrate, da emanare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del decriatesame, sono stabilite:

* |e modalita di versamento in accontadella cedolare secca dovuta, nella misura dell@&5gento
per 'anno 2011 e del 95 per cento dal 2012;

* Jlemodalita di versamento a saldalella cedolare;

e ogni altra disposizione utile, anche dichiaratiaa,fini dell’attuazione di quanto disposto nell’
articolo 3 del decreto in rassegna.



Cedolare secca sugli affitt(segue)
Articolo 1, comma 1, lett. g), articolo 2, comma&tticolo 3

Viene disposta una disciplina specifica p&ontratti di locazione degli immobili a uso
abitativo non registrati entro i termini:

» la durata della locazione e stabilita in quattroiatalla data di registrazione, volontaria o dtiéfi

» adecorrere dalla registrazione il canone annussatb in misura tripla della rendita catastal&geol
I'adeguamento, dal secondo anno, in base al 75%auwteénto degli indici Istat dei prezzi al
consumo.

Al fine di incentivare I'opzione per la cedolare viene previst una misura di sostegno a
favore degli inquilini: nel caso in cui il locatore opti per la cedolaexca,e sospesa la
facolta di chiedere per tutta la durata dell'opzionéaggiornamento del canone di
locazione anche se prevista nel contratto a qualsiasiotitimiclusa la variazione accertata
dall'lSTAT dell'indice nazionale dei prezzi al canmso per le famiglie di operai e impiegati
verificatasi nelllanno precedente.

L'opzione non ha effetto se di essa il locatore m@andato preventiva comunicazione al
conduttore con lettera raccomandata, con la qualecia ad esercitare la facolta di chiedere
I'aggiornamento del canone a qualsiasi titolo.



Imposta di soggiorno
Articolo 4

Dal 2011

Viene prevista ldacolta, per i comuni capoluogo di provincia, le unionicdimuni nonche i
comuni inclusi negli elenchi regionali delle lodalituristiche o citta d’artedi istituire
un’imposta di soggiornoa carico di coloro che alloggiano nelle struttucettive situate sul
proprio territorio, da applicare, secondo critergychdualita in proporzione al prezzo, sino a 5
euro per notte di soggiorno.

La disposizione precisa che I'imposta di soggiopum sostituire, in tutto o in parte, gli
eventuali oneri imposti agli autobus turistici parcircolazione e la sosta nellambito del
territorio comunale.

Con regolamento da adottare entro sessanta giallai data di entrata in vigore del decreto
in esame sara dettata la disciplina generale daatine dell'imposta di soggiorno.



Addizionale comunale all'lrpef
Articolo 5

Dal 2011

La norma rinvia ad un successivo regolamento, ddta@ entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo 23/20lHL disciplina della graduale cessazione,
anche parziale, della sospensione del potere deuwiodi istituire I'addizionale comunale
all'lrpef, o di aumentarla nel caso sia stataugtt

Tale sblocco potra avvenire anche automaticamente heaso in cui il regolamento in
guestione non venga emanatoin tal caso i comuni che non hanno istituito ledetta
addizionale o I'nanno istituita in ragione di uigfabta inferiore allo 0,4 per cento possono
esercitare tale facolta..

Per tali comuni il limite massimo dell'addizionalei primi due anni € pari allo 0,4% e,
comunqgue l'addizionale non puo essere istituitaimemtata in misura superiore allo 0,2%
annuo.



Imposta di scopo
Articolo 6

Dal 2011

Con regolamento da adottare d'intesa con la Camfar8tato-citta autonomie locali entro il
31 ottobre 2011 e disciplinata la revisione dellasia di scopo in modo da prevedere:

* individuazione di ulteriori opere pubbliche risfpea quelle indicate nel comma 149
dell'articolo 1 della legge 296/2006;

« ['"aumento fino a 10 anni della durata massimdaggdlicazione dell'imposta stabilita dal
comma 147 dell'articolo 1 della legge 296/2006;

» |a possibilita che il gettito dell'imposta finarzntero ammontare della spesa dell'opera
pubblica da realizzare.

Resta fermo |'obbligo di restituzione del tributodaso di mancato inizio dell'opera entro 2
anni dalla data prevista dal progetto esecutivo.



Federalismo fiscale municipale
Articolo 7

Al fine di operare una razionalizzazione del sisidnbutario messo al servizio dei governi
locali, I'articolo 7 prevede che, con l'attuaziodella delega al governo in materia di

federalismo fiscale per il finanziamento dei comunidecorrere dal 2014 siano introdotte
due nuove forme di imposizione municipale:

e un’imposta municipale propria;
e un’imposta municipale secondaria..



Imposta municipale propria
Articolo 8

Dal 2014

L'imposta municipale propriagostituisce per la componente immobiliarédjmposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEFk le relative addizionali dovute in relazione aidigi
fondiari relativi a beni non locati, l@Bmposta comunale sugli immobili (ICI).

Ha per presupposto il possesso di immobili diversi dihbitazione principale. Non si
applica all'abitazione principale e sue pertinefim@tatamente ad una unita pertinenziale per
ogni categoria.

Si applica in ogni caso (non c’é esenzione) alléaummobiliari classificate nelle categorie
catastali A1 (abitazioni di tipo signorile), A8 {&zioni in ville) e A9 (castelli e palazzi di
eminenti pregi artistici o storici).

E’ dovuta annualmente in ragione di un'‘aliquotaa@|76 per cento, ridotta della meta se
I'immobile e locato.

| comuni possono inoltre prevedere una riduziome falla meta dell'aliquota se si tratta di
immobili non produttivi di reddito fondiario, ovvemuna riduzione dell’aliquota limitatamente
a determinate categorie di immobili.



Applicazione dell’imposta municipale propria
Articolo 9

Individuai soggetti passivi dell'imposta municipale propriache sono:

e il proprietario di immobili, inclusi i terreni e le aree edificabili, a qualsiasi uso
destinati, compresi quelli strumentali o alla cui produziomescambio € diretta l'attivita
dell'impresa;

« o il titolare di diritto reale di usufrutto, usabitazione, enfiteusi, superficie sugli stessi.

In caso di aree demaniali in concessione soggatsiyo € il concessionario.

Il versamento si effettua in due rate, la prima@iitl6 giugno, la seconda entro il 16 dicembre.
E ammesso il pagamento annuale.

A partire dall® gennaio 2013'imposta e corrisposta con eodalita stabilite dai comuni.

Con regolamento, i comuni possono introdurre I'Hacgento con adesione del contribuente,
prevedendo anche il pagamento delle somme dovuterma rateale senza maggiorazione di
interessi. i modelli di dichiarazione, versamentdrasmissione dei dati di riscossione sono
stabiliti con decreto del Ministro dell’economigngita I’Anci.

E’ prevista I'esenzione per gli immobili di proprediello Stato, delle regioni, province, comuni,
comunita montane, enti del Ssn destinati esclusivagreicompiti istituzionali.

Il reddito agrario, i redditi fondiari diversi dauelli cui si applica la cedolare secca, i redditi
derivanti dagli immobili non produttivi di redditmndiario, i redditi derivanti dagli immobili
posseduti dai soggetti passivi dell'imposta suldited delle societa continuano a essere
assoggettati alle ordinarie imposte erariali sddre.



Applicazione dei tributi nell’ipotesi di trasferimento

Immobiliare
Articolo 10

Dal 2014

Introduce un sistema semplificato del regime tributario applicabile nel caso di
trasferimento immobiliare, prevedendo la modifica dell’art. 1 del Dpr 131/1986

Si passa dal 10 &l per cento per gli atti traslativi a titolo onero® della proprieta di beni
immobili in genere o costitutivi di diritti reali di godimen compresi la rinuncia pura e
semplice agli stessi ovvero per atti di espropo@aziper pubblica utilita; dal 3 alper cento
per gli atti di trasferimento immobiliare dbitazioni che costituiscono prima casapurché
non di lusso.

Per entrambe le predette fattispecie I'imposta poma comunque essere inferiore a 1.000
euro.

Gli atti assoggettati all'imposta sopra previstautd gli atti direttamente conseguenti per
effettuare gli adempimenti presso il catasto eistei immobiliari sono esenti da imposta di
bollo, da imposte ipotecaria e catastale, da trapeciali catastali e da tasse ipotecarie.



Imposta municipale secondaria
Articolo 11

Dal 2014

Si affianca all'imposta municipale propria e, in'attica di semplificazione, € destinata a
sostituire le seguenti forme di prelievo municipale

» latassa per I'occupazione di spazi ed aree peinbif OSAP);

* il canone di occupazione di spazi ed aree pubbliCOSAP);

* l'imposta comunale sulla pubblicita e i diritti 1pubbliche affissionilCPDPA);
* il canone per l'autorizzazione all’installazionei @nezzi pubblicitariCIMP ).

La norma aggiunge che, a decorrere dall'introdwziatell’imposta, viene abolita anche
I'addizionale per l'integrazione dei bilanci deghti comunali di assistenza.

Presupposto del tributo € I'occupazione dei beni a@tenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile dei comuni, nonché del suolo pubblic@ degli spazi soprastanti o sottostanti il
suolo pubblico, anche a fini pubblicitari.

Soggetto passivo € colui che effettua 'occupazione.

L’'imposta € calcolata in base alla durata e alltandiell’'occupazione, nonché alle tariffe vigenti
in base alla tipologia e alle finalita dell'occuma®, alla zona del territorio comunale oggetto
dell'occupazione e alla classe demografica del cemu

Le modalita di pagamento e dichiarazione e gli aspetti procedurali relativi alla riscossione
sono stabiliti conformemente alla disciplina dé&lu.



Finanza pubblica
Articolo 12

Prevede che l'autonomia finanziaria dei comuni debdsere compatibile con gli impegni
finanziari assunti con il patto di stabilita e criéesc

In ogni casol'intera riforma federalista del fisco non deve potare alcun aumento del
prelievo fiscale complessivo a carico dei contribunmi .

La disposizione in esame infine assicura che, gaailo futuro si dovesse procedere al
trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni, devessere loro garantito l'integrale
finanziamento delle funzioni trasferite.



Fondo perequativo per comuni e province
Articolo 13

Viene istituito nel bilancio dello Statper finanziare le spese di comuni e province,
successivamente alla determinazione dei fabbisogstandard collegati alle spese per le
funzioni fondamentali.

Il fondo € articolato in due componenti, la primguarda le funzioni fondamentali dei
comuni, la seconda le funzioni non fondamentali.

Tali quote sono divise in corrispondenza della wheteazione dei fabbisogni standard
relativi alle funzioni fondamentali e riviste inrfmone della loro dinamica.



Ambito di applicazione e norma transitoria
Articolo 14

Si chiarisce che:

I'imposta municipale propria € indeducibile daligposte erariali sui redditi e dall'imposta regiensiille
attivita produttive (Irap), confermando in tal setealisciplina attualmente vigente relativamentécall

il decreto si applica nel rispetto degli statuglle regioni a statuto speciale e delle provincemrane.

tocchera a un successivo decreto riordinare l'it@pds scopo e i prelievi relativi ai servizi comlina
incluso quello sulla gestione dei rifiuti solidibani, avendo riguarda tra I'altro anche alla sugeré alla
rendita catastale degli immobili.

fino all'entrata in vigore delle nuove norme, ¢onano ad applicarsi i regolamenti comunali adottat
base alla normativa sulla tassa sui rifiuti salidbani e sulla tassa di igiene ambientale.

resta ferma la possibilita per i comuni di adotiartariffa integrata ambientale.

a decorrere dal 2011, le delibere di variazion#adielizionale comunale all'lrpef hanno effetto dal 1°
gennaio dell'anno di pubblicazione sul sito infoticea a condizione che detta pubblicazione avvenga
entro il 31 dicembre dell'anno a cui la deliberaasice.

le delibere per il 2010 sono valide se pubblicatéro il 31 marzo 2011. Si tratta in sostanza d un
semplice agevolazione concessa ai comuni che namohencora inviato, per la pubblicazione sul seb d
Tesoro, delle delibere relative all'anno 2010.n&fisi riconoscono all'Anci, I'Associazione naziendéi
comuni italiani, le risorse necessarie al persegatmdelle finalita istituzionali.



Fasi di attuazione, uno sguardo d’'insieme

A) ENTRATE ERARIALI DEVOLUTE Al COMUNI E IMPOSTE COMUN  ALI
Il d.Igs. 23/2011 articola la devoluzione fiscaleeomuni indue fast
- nella prima, di durata trienna®011-2014) € dispostda devoluzionea favore dei
comuni del gettito duna serie di imposte attualmente statalche, a vario titolo, gravano
sugli immobili;
- nella seconda, che decomal 2014 saranno introdotti nell’ordinamento fiscalee
nuove forme di imposizione municipale un’imposta municipale propria e un’imposta
municipale secondaria.

B) LA PEREQUAZIONE

Per realizzare in forma progressiva e territorialteesquilibrata la devoluzione ai comuni
della fiscalita immobiliare il d.lgs. 23/2011 isidge un Fondo sperimentale di
riequilibrio che avra una durata di tre anni e terminera al maondali’attivazione del
Fondo perequativoprevisto dall'articolo 13 della legge 42/20009.



A) ENTRATE ERARIALI DEVOLUTE AI COMUNI E IMPOSTE COMUNALI

Prima fase:
regime transitorio (2011-13)

Fase a regime
(dopo il 2014)

» Compartecipazione del 30% delle

seguenti imposte sui trasferimenti
immobiliari:
e imposta di registro ed imposta
di bollo (art. 2 comma 1 lettera
a)
e imposte ipotecaria e catastale
(art. 2 comma 1 lettera b) *
e tassa ipotecaria (art. 2 comma
1 lettera f)
» tributi speciali catastali (art. 2.
comma 1 lettera e)
Devoluzione del gettito dell'imposta
di registro e di bollo sui contratti di
locazione (art. 2 comma 1 lettera d)
Devoluzione del gettito del'IRPEF sui
redditi fondiari escluso il reddito
agrario (art. 2 comma 1 lettera c)

Compartecipazione del 30%
dell'imposta unica sui trasferimenti in
sostituzione dei prelievi indiretti sui
trasferimenti immobiliari (art. 7
comma 2)

Compartecipazione del 30% delle
imposte sui trasferimenti immobiliari
non sostituiti dalla precedente
compartecipazione (art. 7, comma 3)
Imposta municipale (IMU) propria in
sostituzione dell'IRPEF, e relative
addizionali, sui redditi fondiari e
dell’attuale ICI (art. 7 e 8)

Imposta municipale (IMU)
secondaria in sostituzione della
TOSAP, dei canoni di occupazione di
spazi e aree pubbliche e altri tributi
minori (art. 7 e 11)




ENTRATE ERARIALI DEVOLUTE AI COMUNI E IMPOSTE COMUNALI (segue)

Prima fase:
regime transitorio (2011-13)

Fase a regime
(dopo il 2014)

Devoluzione di una quota del gettito
della cedolare secca sui canoni di
locazione di immobili ad wuso
residenziale (art. 2 comma 1 lettera g)
Compartecipazione all'IVA (art. 2
comma 4)

Addizionale all’Irpef: viene rimosso il
blocco per i comuni che non I’hanno
istituita e non hanno raggiunto
I’aliquota massima dello 0,4% (art. 5)
Imposta di soggiorno (art. 4)

Revisione imposta di scopo (art. 6)

* Cfr art. 5

Addizionale all'IRPEF (facoltativa)
riordinata con un successivo
decreto ( art. 5)

Imposta di soggiorno (art. 4)
imposta di scopo (art. 6)




B) LA PEREQUAZIONE

Fase a regime
Fase preliminare (2011- 2013) (dopo il 2014)

» Fondo sperimentale di| » Fondo perequativo (art. 13)

riequilibrio (art. 2 comma 3)
e alimentato da quote del gettito dei
» alimentato dai gettiti delle imposte di tributi di cui all’art. 2, commi 1 e 2 a cui
cui alla tabella A) (prime quattro voci), si aggiunge la compartecipazione al
secondo quanto verra precisato in un gettito dei tributi derivanti dal

successivo decreto trasferimento immobiliare (art. 7
e ripartito con criteri fissati da un comma 2), successivo alla
successivo decreto determinazione dei fabbisogni

standard collegati alle spese per le
funzioni fondamentali

e articolato in due componenti: una
per le funzioni fondamentali e una per
le altre funzioni

 modalita di alimentazione e di
riparto, tenendo conto della definizione
dei fabbisogni standard, saranno
disciplinate in un successivo decreto.




Uno sguardo ai decreti legislativi

Disposizioni in materia di autonomia di entrata dele

regioni a statuto ordinario e delle province, noncé di

determinazione dei costi e dei fabbisogni standandel
settore sanitario.

In attesa di pubblicazione



Ambito di intervento

In attesa di conoscere il testo definito, quandafioato, il decreto si compone di 5
parti:

I'autonomia di entrata delle regioni a statutoioadio;

I'autonomia di entrata delle province e dellezcitietropolitane;

la disciplina dei fondi di perequazione;

la disciplina dei costi e dei fabbisogni standaetisettore sanitario regionale

I'istituzione della conferenza permanente pepor@inamento della finanza pubblica



Addizionale IRPEF

La prima fonte di entrata delle Regimara I'addizionale IRPEF. L’entrata a
regime e prevista decorrere dal periodo di imposta 2013

La rideterminazione avverra sulla base di uno spmExifbpcm e i gettito
assicurato alle Regioni dovra essere equivalent elkrate corrispondenti a
guelle della aliguota base vigente all’entrataigowe del decreto su federalismo
regionale.

A partire dal 2013 le Regioni potranno aumentarediminuire l'aliquota
dell’addizionale regionale di base.

Fino al 2013 é concesso alla regioni che hannocaaldiézionale attuale superiore
allo O,9% di poterla diminuire fino a tale soglia.

Le regioni potranno aumentare, rispetto allo 0,8&tale, I'addizionale dello
0,5% nel 2013, fino all'l,1% nel 2014, e nel2,19%d @A15. L’addizionale

massima potra quindi arrivare al 3%. Nel caso di ona@giorazione superiore
allo 0,5% essa non si applica ai contribuente &rid.000 euro.



Compartecipazione all’'lVA

Le regioni potranno compartecipare al gettito’sieflosta sul valore aggiunto (IVA).

Nei primi due anni 2011 e 2012 la compartecipazioarra calcolata sulla base della
normativa vigente al netto di quanto devoluto &kgioni a statuto speciale e delle
risorse comunitarie.

Nella fase successiva, a partire dal 2013, la @otapipazione sara basata sul
principio delle territorialita con un legame direfit@ volume di affari prodotto sul
territorio della regione, individuando quale prgsogto della territorialita il “luogo di
consumo”.

Per i servizi il luogo della prestazione sara ihtlio di colui che usufruisce il
servizio; per la cessione degli immobili, 'ubicaze degli stessi.



Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP)

Le Regioni potranno, attraverso legge propria, rrelue aliguote
dell'lRAP, fino ad azzerarle anche completamentgttalvia nessuna
riduzione dellIRAP potra essere deliberata da quedgioni che
avessero introdotto una maggiorazione della addasomegionale
IRPEF superiore allo 0,5%.



Tributi propri
e soppressione trasferimenti

A partire dal 2013 le Regioni potranno trasformargibuti propri o
sopprimere una serie di tasse, Imposte e concessioni:itra c

la tassa per l'abilitazione all’'esercizio professienal
tassa sulle concessioni regionali;

I'imposta regionale sulle concessioni statali dei lehidemanio marittimo.

A partire dall’entrata in vigore nei nuovi meccanisamoe dal 2013 saranno
soppressi tutti i trasferimenti statali di parte coteealle Regioni a Statuto
ordinario con carattere di generalita e permanenza.

A partire dal 2013saranno soppressi i trasferimenti statali relativi ala
compartecipazione dell'accisasulla benzina, ma la rimodulazione delle
addizionali regionali IRPEF dovra garantire un gettiorrispondente.



Recupero fiscale

L’intero gettito derivante dall'attivita di recuperiscale riferita ali

tributi propri derivati e alle addizionali dei ttib erariali sara versato
alle Regioni.

La stessa normativa opera nella attivita di recupetgettito IVA.



Perequazione

Al fine di evitare che | nuovi meccanismi determumo squilibrio forte tra le
diverse regione, diversamente collocate nella scatmosgica, vengono
Istituiti due fondi perequativi al fine di operanen riequilibrio, con
trasferimento di risorse dalle regione piu riccheauallg piu povere.

Sono istituiti due fondi:

« un fondo per le funzioni fondamentali, sanita, assie istruzione,
trasporti che sara alimentato dal gettito dell'lVA;

un fondo per le funzioni non fondamentali, che saltémentato
dall'lRPEF territoriale



Spesa sanitaria e costi standard

Con l'entrata in vigore della nuova normativa la spesa sanitaria
sara finanziata al 100% a costi standard calcolati su quelli di tre
regioni scelte tra una rosa di cinque.



