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Premessa

La legge regionale 26/2010 istitutiva del Garangr pinfanzia e l'adolescenza
attribuisce al garante “funzioni di promozione,tegso,controllo e tutela dei diritti e
degli interessi dei minori....” Cioe di una fascia gersone che non hanno
fisicamente e giuridicamente, capacita di rappriesea nelle sedi politiche,
istituzionali. Il garante e in questo senso la vdcechi non ha voce. Gran parte
dell’attivita del garante e del suo ufficio e quiadsorbita da questo compito.

La relazione si snoda attraverso tre percorsi Bogivi:

il primo costituito da uno sguardo di insieme sudandizione dell'infanzia e
I'adolescenza nella nostra regione in ambito seciaanitario ed educativo. Il
Garante non dispone di strumenti propri di rileeae ma si avvale dei dati elaborati
dal Centro regionale di documentazione per l'iafare 'adolescenza e dall’istituto
degli innocenti nel quadro di quanto previsto @datl 2 comma 2 della legge istitutiva
e per quanto riguarda quelli in ambito sanitarié sivvalso da quanto prodotto dalla
Agenzia Regionale di Sanita.

Il secondo e una rendicontazione dell'attivita wieta e promozione con un’analisi
delle problematiche emerse dalle segnalazioni peitee,completa della narrazione
dell'iter che queste segnalazioni seguono una vatiguisite a cui segue l'elenco
delle azioni di promozione intraprese dal garant @ui egli ha partecipato. Sono
inclusi in questa sezione anche i principali inéetv del garante a convegni, seminari
,sugli organi di informazione e la rassegna stampa.

Il terzo e composto dalla documentazione di dueomamti eventi del 2014. La
conclusione della ricerca “I'affidamento al serwizociale dei minori d’eta “,svolta
in partenariato con l'istituto degli Innocenti, kecha visto la Toscana partecipare ad
un progetto piu ampio di indagine e riflessione ggiesto tema svolto in quattro
regioni e scaturito nella pubblicazione di un voduourato dal Pubblico tutore dei
minori della regione veneto, coordinatore del pttmgdl 20 Novembre poi si e svolta
la “prima conferenza regionale sull’infanzia e Béekcenza “ organizzata dal garante
in collaborazione con la giunta regionale e I'lgtt degli Innocenti secondo quanto
previsto dall’art 12 della legge istitutiva, rip@arno le relazioni piu significative ed il
documento finale che affidiamo ai decisori politegionali e locali.

Mi preme in questa sede ricordare la fruttuosaaboltazione,come si evince anche
da quanto detto prima, con ['Istituto degli Innotesenza il cui supporto gran parte
di quanto contenuto in questa relazione ma anata@porti cordiali , fruttuosi nel
rispetto delle rispettive competenze con il Tridenaer i Minorenni di Firenze ed in
modo particolare con il suo Presidente,che ha sendomostrato attenzione e
disponibilita al lavoro del garante,e con il Presitt della sezione famiglia del



tribunale di Firenze cosi come con gli ordini eabsociazioni professionali. Molto
proficui sono stati poi i partenariati in corsi fdrmazione che si sono snodati in
diversi incontri nel corso dell'anno,tra I'altroigeli importanti per la diffusione della
figura del garante.

Questa e anche l'occasione per esprimere alcunéxzaini sulla figura del garante e
sulla sua possibile evoluzione Dal lavoro fattolledariticita incontrare ma anche
dalle prospettive intraviste sorge la richiestauda parziale revisione dei compiti e
delle competenze del garante che a mio giudiziaedero potenziate sul fronte
della tutela e del monitoraggio e controllo. | caantenti intervenuti nella
legislazione sul sistema di protezione giudiziako figli ( si veda la legge 219/2012
ed conseguente decreto legislativo 154/2013) lees® nella nostra regione del
fenomeno dell'ingresso di minori stranieri non aopagnati pongono la pressante
domanda di tutori volontari adeguatamente formatcapaci di interloquire con i
tribunali e le amministrazioni locali. Ad oggi nan stato possibile per difficolta
organizzative,istituire nelle nostre citta regislirtutori volontari ci sembra opportuno
suggerire al legislatore regionale di conferiregalante questo compito su base
regionale allargando quanto gia previsto dallaéegfuale che si limita ad indicare la
organizzazione dei corsi di formazione.

Altro campo di intervento interessante sarebbelgulella vigilanza sulle condizione
dei minori fuori famiglia ospitati nelle comunitedcative ed i quelle di tipo
familiare. La vicenda del Forteto, per altro norc@m@a conclusa dal punto di vista
giudiziario, ha riproposto all’attenzione di tuta necessitd di un monitoraggio
costante delle comunita per minori non solo dak@ui vista formale ma soprattutto
delle condizioni reali, del rispetto della normatie del regolamento regionale e della
verifica del progetto educativo. Passi importaohc stati fatti in questi ultimi tempi
grazie all a collaborazione tra il Tribunale pamninorenni, la procura minorile, la
regione ed i servizi ma dal nostro osservatorioarad che molto resta da fare sul
campo. Al garante potrebbe essere affidato questpito.

Tutto questo non per chiedere “poteri” per il géeama perché questo ufficio si piu

funzionale alle politiche regionali e collaboratigon gli enti locali ed i loro servizi.
Condizione indispensabile perché questo avvengapotenziamento dell’'ufficio sia

In termini quantitativi sia con I'aggiunta di figeiprofessionali adeguate..

Il lavoro di quest’anno, raccolto in questa relagmon sarebbe stato possibile senza
'impegno quotidiano e l'apporto di iniziativa edsperienza dei collaboratori

dell’ufficio del Garante a cominciare dal dirigentdtt.ssa Maria Pia Perrino
coadiuvata da Anna Di Benedetto, Stefano Maghaviagsimo Gradi.



| MINORI IN TOSCANA: rappresentazione generale

A cura del centro Regionale di Documentazione per
'infanzia e l'adolescenza - Istituto degli innotere
dell’Agenzia regionale di Sanita

Il Centro Regionale di documentazione per I'infaneil’adolescenza - Osservatorio minori, gestito
Dall'lstituto degli Innocenti dalla sua costituzenel 2000, e impegnato nel monitorare la
condizione dell'infanzia e le politiche regionalfavore di bambini e ragazzi, in linea con i prpici
della Convenzione dei diritti dei fanciulli adotiatel 1989 dall’Onu e ratificata dal nostro paese
due anni dopo.

Il Centro regionale rende quindi disponibile unense coordinato di indicatori che forniscano un
guadro d’'insieme della condizione dell'infanziaedlal adolescenza che si alimenta con dati
provenienti :

,h da tutte le fonti secondarie disponibili (famegti indicatori che riguardano la popolazione
minorile in generale) non sempre disponibili pemcoe o per zone ma solo per ambito
regionale;

»n da dati provenienti da fonti primarie ossia dadnitoraggio delle politiche attraverso sistemi
informativi che garantiscono flussi di dati costar@l tempo (interventi sociali per i minori,
adozioni, circuito penale dei minori, affidi, mimam comunita, jK)

,h da ricerche mirate che nascono dalle evidenggesite ad esempio dai territori come

strutture semiresidenziali (di cui si presenteran@lopomeriggio poi le risultanze) e che poi

si traducono in flussi informativi .

Obiettivo e quello di rendere disponibili alla pampia platea di soggetti (in primo luogo i deaisor
delle politiche, gli operatori e quanti lavoransndzambini e ragazzi, il terzo settore e
'associazionismo) informazioni e strumenti di legt della realta sia relazione alle problematicita,
che alle evidenze positive.

Tutte le informazioni sono rintracciabili sul rinveto sito del Centro: www.minoritoscana.it
Come possiamo descrivere la Toscana dei bambimagiezzi ?

Complessivamente la Toscana e una realta ove @iatone di bambini e ragazzi e mediamente
migliore dei loro coetanei italiani senza percigae le problematicita che si registrano.
Innanzitutto quanti: sono 574.523 i residenti coespfra gli 0 e i 17 anni e rappresentano appena
il 15,3% del totale della popolazione regionaledeste (di 1,4 al di sotto della media italiana), i
Toscana vivono 190 ultrasessantacinquenni ognbadébini di 0-14 anni.

Dopo alcuni anni di ripresa della natalita, in jgantiare per merito della popolazione straniera, dal
2008 si registra un calo che ci ha riportato selliidi dieci anni fa. Nel 2013 gli iscritti alla
anagrafe sono stati 5.857 di cui 19,9 stranieresfutestimonia assieme, al numero di matrimoni
misti sul totale - 15,9 - (almeno un componenteatiionalita straniera) di progetti migratori in
Toscana che si consolidano e radicano.



Piu complesso descrivere il contesto famigliadgti ci dicono che il 50% dei nuclei famigliari ha
figli, ma questo non vuol dire che si tratti dilfigon meno di 18 anni, vista anche la tendenza a
restare a j8casaj” dei ragazzi piu grandi. Cosiecoom ci dice delle convivenze. Pur con queste
cautele la Toscana ha un minor numero di coppidigbrse rapportato al contesto nazionale
mentre e in linea con questo per cio che riguaadarhiglie monogenitoriali (15,7% sul totale die

1

nuclei familiari) e registra una prevalenza di depgon 1 figlio e solo il 4,6 delle coppie con figl

ne ha tre o piu.

Gia da anni registriamo un costante cambiamentprdélo familiare che passa attraverso il
minore ricorso al matrimonio - in un paese in sebbene i figli naturali siano in costante crescita
gran parte della fecondita si esplica ancora &diimo del vincolo matrimoniale - e ancor piu
attraverso la crescita dell'instabilita coniugate ¢'aumento di separazioni e divorzi. In Toscana
nel 2012 si contano 5.548 nuove separazioni e :1d06i divorzi, di questi poco piu del 70% delle
separazioni e poco meno del 40% dei divorzi vedeiitvolgimento di almeno un minorenne
affidato. Storicamente i figli sono stati di predara affidati alla madre sia nelle separazionirehie
divorzi, e questa propensione e stata tanto pte fgwanto piu piccolo era il bambino affidato. E’
confortante pero evidenziare che si e avuta nelocdegli ultimi anni una tendenza alla drastica
riduzione di questa tipologia di affidamento esslager favorire modalita di maggiore
condivisione e partecipazione tra genitori dell@dinento dei figli. L'incidenza di affidamento
condiviso, a seguito di una costante crescita ndighni anni, riguarda oramai il 91% delle
separazioni con figli in Toscana e 1j;86% in Italia

Per quanto riguarda il contesto scolastico ed d@tMacka Toscana si posiziona esattamente in media
con il valore nazionale sia per quanto attienelmk secondaria di | grado che per quella di Il
grado con riferimento al tema delle ripetenze dlgukel’abbandono, cosi come per i casi di
abbandono che riguardano 7,3 ragazzi su 100 degiiti al primo biennio delle scuole secondarie
di Il grado.

Senza dubbio superiore alla media nazionale lagldhe e I'accesso ai servizi educativi per la
prima infanzia (0-3) ai quali da tempo la regiottelzauisce, in linea con le piu recenti evidenze
scientifiche, il riconoscimento di opportunita edtiea che contrasta le diseguaglianze . | dati
regionali mostrano come il tasso di ricettivitaldelomplessiva offerta di servizi educativi per la
prima infanzia si attesta sul valore del 34%. Ui gito tasso di copertura toscano si coniuga imoltr
ad una piu ampia diffusione territoriale dell’otfedi servizio, I'incidenza di comuni coperti dal
servizio di nido d’'infanzia e pari al 73% dei comtoscani mentre in Italia raggiunge quota 51%.
Resta pero preoccupante la ampia schiera di gi@/eagazzi che non studia, non segue una
formazione, ne lavora, cosiddetta NEET, una getamazli giovani che rischia di essere messa da
parte, emarginata e che difficilmente trovera unlbocazione nel mondo produttivo anche se su
guesto fronte la Toscana vanta un vantaggio relaiVItalia, si trovano in questa condizione il
18% dei ragazzi di 15-29 anni in Toscana a froele2d% dei pari eta italiani.

In complesso i bambini ed adolescenti toscani someaggioranza figli unici o con al massimo una
sorella/fratello. La quotidianita e quindi scanditapossibilita di gioco/incontro con i coetanei
sfavorita dalla rarefazione dei minori e dalla Isoarsa presenza anche nel nucleo famigliare.
Anche se emerge dai dati una maggiore propensi@ngiarani toscani alla condivisione ed allo
scambio con i pari eta. Poco piu dellj}87% dei baiméragazzi di 3-17 anni toscani frequenta
coetanei nel tempo libero, una socialita con i paiche si esplica dunque anche al di fuori dei
tradizionali luoghi di aggregazione, come ad esenimircuito scolastico — un’incidenza che tra i
bambini italiani scende al di sotto della sogli#lj¢k0%.

Le opportunita non sono affatto distribuite in maduoforme, e la Toscana anche su questo terreno
mostra un vantaggio rispetto al valore medio itadiaParticolarmente sensibile e il confronto tra la
nostra regione (65%) e I'ltalia (57%) rispetto dhiazione di libri tra i bambini e i ragazzi di B¢
anni e, su un fronte piu marcatamente tecnologiemte affatto trascurabile risulta anche la



maggior disponibilita di utilizzo di un pc iV 68%id3-17enni in Toscana, a fronte del 62% in Italia
e del conseguente utilizzo di internet jV rispetnente il 72% e il 64% -.
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Nel complesso la salute dei bambini e ragazzi tiseduona ed il tasso di mortalita dei residenti

di 0-14 anni risulta per entrambi i generi infe€aispetto al gia basso valore nazionale jV se
confrontato con quanto accade in Europa -. Pitesn@lil vantaggio toscano in relazione al tasso di
mortalita infantile (2,5 morti per 1.000 nati vivigpetto al valore medio italiano (3,0). Questtoda
senza dubbio puo essere considerato un indicagdicesdato di salute e della qualita delle strtur
sanitarie. La prima causa di morte tra gli adolegce}-17 anni e per i maschi e rappresentata dagli
incidenti stradali, seppure la Toscana goda unzipog di vantaggio rispetto al valore medio
italiano.

La salute dei bambini e dei ragazzi passa attrawams stile di vita sano e attivo. Al riguardo la
Toscana mostra significativi vantaggi rispetto @love medio italiano sia rispetto all'incidenza di
bambini e ragazzi che praticano sport in manierdicoativa che all’incidenza di consumo di
verdure nella dieta quotidiana degli stessi. Ciastente I'incidenza di bambini e ragazzi di 6-17
anni che presentano un eccesso di peso si coepaur di poco, al di sopra del valore medio
italiano. Alcuni comportamenti a rischio come I'abudi alcol da parte dei 15enni vede la Toscana
presentare un indice di poco inferiore rispetta aledia nazionale, mentre sempre riferito alla
medesima fascia di eta, il consumo di cannabisgiathmuna volta) segna una maggiore diffusione di
guesta pratica.

Il lavoro sociale con i bambini e ragazzi toscani

| risultati dei principali monitoraggi realizzatatiCentro Regionale in area sociale, raccolti idmo
coordinato nel rapporto i8Il lavoro sociale con bame ragazzi in Toscanaj” che viene distribuito
0ggi, ci restituiscono informazioni dettagliateeello di zona/Sds sul funzionamento del sistema
integrato di servizi e in particolare sui princigaterventi di tipo sociale sostenuti dai territper
minori sia nel proprio contesto familiare di origiophe temporaneamente allontanati.

Quando si evidenziano delle problematicita, i bambéiragazzi, e le loro famiglie, vengono infatti
affiancati e sequiti dai servizi sociali territdri@on un insieme di interventi finalizzati alla
prevenzione, protezione e tutela: sono quantificatirca 30.000 i minori (circa il 5% sul totale

dei minori) in carico ai servizi sociali toscanidl dicembre 2013.

In una particolare situazione si trovano i bambhe vivono fuori dalla famiglia di origine, e

guesta una delle situazioni che maggiormente ctgowo operatori, tecnici, politici e opinione
pubblica in generale. In riferimento all’'ultimo andi rilevazione, con dati al 31 dicembre 2013, i
minori fuori famiglia in Toscana erano 1.801, dii dull5 in affidamento familiare e 686 in
struttura

residenziale per minori. Di questi, 232 (13% déhl®) erano minori stranieri non accompagnati.
Questi dati evidenziano due importanti indicatdw sono: il rapporto tra la dimensione totale del
fenomeno e la popolazione minorile residente @rinfiento e il rapporto tra minori in affidamento
familiare e minori accolti in struttura residengiall primo di questi indicatori e pari a 3,2 minor
fuori famiglia ogni 1.000 minori residenti in Toseae si riduce a 2,8 nel caso non si computino nel
calcolo i minori stranieri non accompagnati.

La Toscana presenta un indice tra i piu alti dedigoni d’'ltalia nel rapporto fra minori accolti in
famiglie affidatarie rispetto a minori accolti itr@ture residenziali con un rapporto di 2 a 1pdat
che aiuta a capire come un territorio articolafédf di risorse di accoglienza a favore di bambini
ragazzi che necessitano di trovare una collocaZiome dalla famiglia di origine, questo rapporto

si sposta in parte a favore delle strutture reziddirse si considerano anche i minori stranien no
accompagnati.

3L ’allontanamento dal contesto familiare di origaena tipologia di intervento che si cerca di
prevenire con una interventi preventivi attivati servizi a supporto della famiglia e della
genitorialitd, come l'assistenza domiciliare temidle, I'assistenza educativa domiciliare,



I'assistenza economica, I'accoglienza di tipo sesidenziale e la mediazione familiare: altre
tipologie di intervento monitorate dal sistema mnfiativo con le Zone/Sds.

L’assistenza economica alle famiglie e la formatérvento piu diffusa tra quelle elencate e nel
2013 ha coinvolto piu di 11mila famiglie e circadi@& minori, poco piu di 32 minori ogni 1.000
residenti in Toscana. Questo e senza dubbio l'atdre, derivato direttamente con i dati del
territorio, piu vicino a descrivere situazioni @rs difficolta economica anche se tale esercinio n
e proprio corretto in quanto i contributi economalire che dalla effettiva indigenza delle farmagli
possono dipendere da molti altri fattori, come sehepio la prassi dei servizi a ricorrere al
trasferimento economico come strumento primaricuBialtra grandezza I'assistenza domiciliare
territoriale di base e I'assistenza educativa domaie a famiglie con minori. Per quanto riguarda |
azioni di educativa domiciliare, queste nel 2018rwacoinvolto 2.265 famiglie e 2.651 minori,
mediamente 1,2 minori a famiglia, mentre quellatiale di base ha coinvolto 553 famiglie e

749 minori, mediamente 1,3 minori a famiglia.

Per quanto riguarda la mediazione familiare, dafiermazioni disponibili, ej} comunque possibile
stimare che il numero delle famiglie coinvolte isimaumento e ormai vicino alle 600 unita e che i
minori coinvolti siano stimabili in circa 1.000.

Un ulteriore importante fronte di intervento a sgsto dei bambini e delle loro famiglie e quello
Dell’accoglienza semiresidenziale. La rete deiigedi tipo semiresidenziale (i centri diurni) cdfr

un sistema veramente importante di sostegno ai in#@nalgazzi e alle loro famiglie. Nelle 43
strutture accreditate sono presenti al 31 dicer@bie3, 718 minori accolti a fine anno, di cui 256,
pari al 36% del totale, di cittadinanza stranieenché i flussi e le diverse modalita di frequenza
coinvolgano numeri piu consistenti di bambini eazg. Su questo spaccato di attivita e disponibile
una ricerca specifica realizzata dal Centro redeodalla quale emerge chiaramente come questi
centri, nelle realta piu virtuose, veramente pogshvenire volano di opportunita e percorsi di
accompagnamento allo sviluppo e all’autonomia deiginti.

Altro tema sul quale nel tempo, le informazionhiéste ai servizi territoriali si sono decisamente
arricchite e quello che riguarda i bambini e | Em@he sono stati sequiti dagli stessi servizi con
I’Autorita giudiziaria (minorile o ordinaria) in nberia penale, civile e amministrativa.

Come previsto e ampiamente anticipato da parte dpgtatori territoriali il fenomeno in oggetto
risulta in forte crescita tanto che tra il 2011l 013 passa a coinvolgere dagli 8.303 minori ai
9.422

per un incremento percentuale del 13%. In questiog®e molto forte I'incidenza dei minori
stranieri, in crescita del 18%, che sul totale pasdiamente per il 28% dei casi. Rapportando il
valore del fenomeno alla popolazione minorile restd si ottiene un tasso medio annuo 2011-2013
pari a circa 15 minori seqguiti da servizi con I'Atita giudiziari in materia civile e amministrativa
ogni 1.000 minori residenti in Toscana.

| dati sui maltrattamenti in famiglia e sugli abssssuali sono, all'interno dell’attivita di
monitoraggio in oggetto, gli unici a non rappreseatun vero e proprio intervento socio
assistenziale ma piuttosto raffigurano una tip@aliireato subito. | dati sui maltrattamenti in
famiglia restituiscono la dimensione di un fenomenocostante ascesa. Nell'ultimo triennio le
vittime minorenni per questo tipo di reato che setate segnalate agli organi giudiziari e prese in
carico dai servizi territoriali passano dalle 1.1#6 2011 alle 1.335 del 2013 per un incremento
percentuale del 12%. Per questi minori e altaikianza percentuale dei minori di cittadinanza
straniera e sopra il 30%. Di fatto 'aumento desich maltrattamento e interamente imputabile alla
componente straniera che passando dai 305 ca&ddielai 423 casi del 2013 aumenta
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percentualmente del 39%, mentre per gli italisaniithento percentuale del fenomeno e di appena |l
2%. Molto alta risulta anche l'incidenza dei minohie oltre alla segnalazione e alla presa in carico
vengono affidati al servizio sociale che nel casondaltrattamenti in famiglia si realizza nel 42%
dei casi e tra gli stranieri quest’ultima incideqeacentuale sale al 45%.

Il numero dei ragazzi vittime di abusi sessualg(sdati agli organi giudiziari) e presi in carico



oscilla storicamente tra le 150 e le 200 unita aexgnificativi scostamenti annuali. Per questa
tipologia di reato, pur rimanendo piu alta dellanpmnente degli stranieri nella popolazione
residente, scende rispetto ai casi di maltrattaonéntidenza percentuale dei minori stranieri,
mediamente intorno al 26% (un minore su 4). Rinddteil ricorso all’affidamento al servizio
sociale che nel caso degli abusi sessuali e p88%l (36% per gli stranieri). Rispetto alla
popolazione residente di riferimento si ha un tassdio annuo (2011-2013) di circa 3 minori
vittime ogni 10mila minori residenti in Toscana.

Infine, i dati sulle violenze assistite che progrerche rappresentano una novita assoluta nello
scenario della rilevazione regionale, devono egse® e interpretati con la dovuta cautela. Al 31
dicembre 2013 i bambini e i ragazzi minorenni mtidi violenza assistita (segnalati agli organi
giudiziari e presi in carico) erano in Toscana #%ui 252 stranieri e 280 affidati al servizio
sociale. Rimangono quindi, anche per questa tipaldigdelitto, molto alte le incidenze della
componente straniera (34%) e degli affidati al zéwwsociale (37%), mentre si registra una leggera
sproporzione sul genere in quanto i maschi soBd% contro il 46% delle femmine. Rispetto alla
popolazione minorile di riferimento, nel’Janno 20%Bottiene un tasso annuo di 1,4 vittime di
violenza assistita ogni 1.000 minori residenti osana.

Da segnalare infine che il report sul lavoro s@c@ntiene, oltre ad una sintesi dei dati dispdinibi
sulle adozioni, anche la prima elaborazione coraplet dati provenienti dal sistema informativo
ASSO/ASMI sulle strutture di accoglienza, basattestartelle individuali dei minori accolti

(dati aggiornati al 31/12/13). Alla data del 31aiitbre 2013 i bambini e i ragazzi presenti nelle 97
strutture rispondenti ai questionari ASMI (sulle/Jfresenti in Toscana) risultano essere 610, di cui
549 minorenni e 61 ragazzitrai 18 e i 21 anni.

Guardando alle caratteristiche dei minori accatlenstrutture residenziali nel suo complesso, tre
elementi emergono con grande chiarezza:

a iV un’alta incidenza di stranieri; gli stranipresenti nelle strutture rappresentano infattv 4

del totale, cifra che scende al 33% se non cordegyi MSNA, rimanendo comunque ben al di
sopra della quota che e lecito aspettarsi in bés@a@polazione residente, dove i minori stranieri
rappresentano il 14% della popolazione minorileans,; il dato sulla presenza straniera nei servizi
residenziali in Toscana risulta, inoltre, insiemguallo del’Emilia Romagna quello piu alto tra le
regioni italiane e superiore al dato medio naziendbve la componente straniera accolta nei
servizi residenziali ammonta al 27% ;

b iV una concentrazione di bambini e ragazzi rfelaia di eta (calcolata al 31/12/2013) che va dai
14 ai 17 anni. Rappresentano il 53% del totalgpdesenti, quota ben superiore a quella dei
residenti della stessa eta sul totale dei resiaeimiori toscani, pari al 21%. Se anche in quesso ca
escludiamo dal computo i MSNA, si arriva al 37%0gucomunque rilevante.

¢ iV una complessiva maggiore quota di bambingazai di sesso maschile (56%), dato sul quale
incide, anche in questo caso, la presenza dei M@EIR95% dei casi sono maschi). Non
considerandoli nel calcolo, la situazione si roiesde bambine e ragazze arrivano a rappresentare
il 55% dei presenti, con una predominanza riscbilegaia tra gli stranieri, com’era plausibile
aspettarsi vista la quota rilevante di MSNA trasfifenieri, ma anche tra gli italiani.

5

Sul tema della durata della permanenza al 31/1&risiderazioni piu interessanti riguardano,
ovviamente, le presenze lunghe, in quanto registuama permanenza fuori dalla famiglia di

origine gia vissuta dal minore e destinata, contonmiobabilita, a crescere ulteriormente. Se
consideriamo che, sull'intero contingente dei pnéisa 31/12, il 40% circa degli accolti ha alle
spalle un precedente collocamento fuori dalla féiendj origine, una valutazione dei tempi vissuti
fuori dal nucleo di origine e destinata inevitakeime ad ampliarsi. Si tenga presente, che, fatio 10
il numero di presenti che hanno vissuto una pretedesperienza di allontanamento (sia in altra
struttura residenziale che in affidamento familjaneca 1 su 5 di questi e attualmente collocaio ne
servizi gia da piu di 2 anni

| motivi per i quali viene richiesto I'inserimentelle strutture - i servizi sociali territorialiiso i



soggetti che in circa 3 casi su 4 si occupanocctiiederne il collocamento -, sono da distinguere
principalmente in relazione alla nazionalita denami, ma anche rispetto alla tipologia di struttura
ospitante. Prendendo in considerazione il contitegdai minori stranieri, le considerazioni che
derivano non possono prescindere dalla gia mentzadoge presenza di MSNA. Per i centri di
pronta accoglienza, per esempio, lo status di M&NbAaticamente I'unica motivazione di
collocamento, per gli stranieri delle case di atienga per l'infanzia, le comunita a dimensione
familiare e le comunita educative i motivi legdtaaondizione di MSNA rimangono comunque
molto rilevanti e riguardano 1 minore stranier®smotivazione ampiamente piu indicata (si tenga
presente che la seconda motivazione piu indicateandva allj}8% dei casi e riguarda il
maltrattamento fisico sul minore). Diversa la stioae per le case di accoglienza e gruppi
appartamento dove i casi di MSNA riguardano soR%4l circa degli accolti stranieri, e le
motivazioni principali piu ricorrenti si riferiscanalla violenza assistita e alla conflittualita
intrafamiliare.

Il quadro che si ricava dai monitoraggi a dispasiei e confortante se rapportato con la situazione
nazionale. Sono infatti in numero maggiore gli cadori che collocano la Toscana in vantaggio
rispetto a quanto rilevato mediamente in Italiad @on significa che non ci siano zone d’'ombra, ne
tantomeno che guardando ai nostri bambini e arim@stazzi si possa concludere che stiano tutti
bene. Bisogna fare attenzione infatti al fatto siteatta di misure relative. Si pudé comunque dire
piu correttamente e senza tema di smentita che@emnte i bambini e i ragazzi toscani stanno
meglio che in gran parte d’ltalia.

E’} forse necessario - come indicano molti operattei servizi ed anche molte politiche
comunitarie

- fissare ulteriori obiettivi, dei benchmark cuntkere, e i conseguenti tempi per il loro
raggiungimento, provando a declinare con chiarepaasi del percorso per poter effettivamente
valutare il cambiamento. Le numerose sperimentaeidaione prassi, patrimonio di cui la Toscana
e ricca, pongono in evidenza che la messa a sislelflsacompetenze e delle metodologie e
indispensabile per affrontare le molteplici sfidd gresente, avendo la consapevolezza sono i
bambini, le loro famiglie, le loro storie che dewagssere al centro del lavoro sociale che si esplic
in prima battuta in un forte impegno al sostegnmigiori nel proprio contesto familiare attraverso
progetti e percorsi preventivi che sono una riceagedevono essere mantenuti € possono essere
sviluppati.

n.b. questa e la relazione tenuta dalla dott.sséaBmni direttore generale dell’Istituto degli
Innocenti, alla conferenza regionale che qui goiaeno per uniformita con gli altri dati.
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LA SALUTE EI1 SERVIZI IN TOSCANA

Come stanno i toscani? Bene, davvero, a giudicare dalla durata della vita.
Un neonato oggi in Toscana pud infatti sperare di arrivare almeno a 85 anni,
se femmina, e a 80 se maschio.

t rattesa di vita tra le piu alte in Italia, che a sua volta si posiziona ai pri-
mi posti nel mondo, ed & ancora oggi in aumento. Fino agli anni '60 sono stati
guadagnati anni di vita soprattutto con la diminuzione della mortalita infantile e
giovanile, mentre dagli anni 80 con quella negli anziani.

La buona notizia & che la maggioranza degli anni di vita guadagnati sono vissuti
in buona salute e senza disabilita, cioé sono potenzialmente di vita piena.

Anche chi raggiungea gli 80 anni, nella maggioranza dei casi ci arriva in totale au-
tonomia. Fortuna? In parte forse si, trasmessa dai geni, ma di questo sappiamo
ancora poco. Da tempo sappiamo invece che guasi tutto dipende da corretti stili

divita, ambiente sano e servizi sanitari che funzionano.

| DATI DEMOGRAFICI IN TOSCANA

Residenti in Toscana al 1 gennaio 2014: 3.750.000
di cui stranieri: 38 7.000

le 3 etnie pil numerose: Romania (20%), Albania (19%), Cina (11%)

Bambini <15 anni Adulti 16-84 anni Ultraésenni

13% 63% 24%
80,1 84,8

Aspettativa di vita alla nascita, anni: MASCHI FEMMINE
Nati nel 2012: circa 30.000 Morti nel 2013: circa 42.000

ENTRATI IN TOSCANA NEL 2013
da altri comuni italiani: 91 .850 dall'estereo: 23.1 67

USCITI DALLA TOSCANA NEL 2013
verso altri comuni italiani: 86.1 60 verso I'estero: 7.250




Stili di vita: fumare, bere troppo alcol, mangia-
re male, sedentarieta sono i grandi nemici che ci
sottraggono salute, benessere e anni di vita. Tutti
fattori che dipendono da scelte e preferenze per-
sonali, su cui perd pesa fortemente il contesto so-
ciale. Soprattutto per i meno istruiti e chi ha meno
reddito: sono questi ad avere abitudini meno sa-
lutari e a curarsi peggio. Lavoro e ambiente inci-
dono meno sulla salute della collettivita, ma non
dipendono da scelte individuali e richiedono quindi
interventi da parte delle istituzioni. Insomma, an-
che la salute dei toscani si gioca in un mix di scelte
personali e collettive,

Chi nasce e vive in Toscana finisce per avere abitu-
dini di vita in linea di massima migliori degli italiani.
Si beve pid alcol della media italiana, ma con meno
eccessi e il consumo nel tempo diminuisce. 5i mangia
un po’ meglio e sifa pil attivita fisica e sportiva rispet-
to all'talia, con mene casi di cbesita.

La temuta “epidemia” di obesita in Toscana, quindi,
non si registra. Perd si fuma di pid: sono le donne
toscane - soprattutto le giovani e molto giovani - a
fumare pid delle italiane, in controtendenza rispet-
to ai maschi, che invece fumane sempre meno.
Rispetto agli standard internazionali, i toscani hanno
alcune abitudini di vita migliori, molto spesso simili, in
pochi casi peggiori.

| NUMERI DELLA SALUTE

Accessi al Pronto Soccorso all’anne:

1 .340.000 (1 toscano su 3)
Ricoverati all'anno: 382.000

Persone sottoposte ad almeno un intervento

chirurgico nell’anno: 21 4.“00

Confezioni di farmaci procapite prescritte
all'anno: 23

Ma, come in molti altri paesi, ancora
non oftimali rispetto alle raccomanda-
zZioni sanitarie.

Salute: il servizio sanitario regio-
nale cura le malattie, ma & anche il
cardine del welfare e della coesione
sociale, che non lascia soli i cittadini
con pid problemi, soprattutto duran-
te la crisi economica. Gli indicatori
sanitari ci dicono che la salute dei
toscani @ buona, spesso meglio degli
italiani & sempre in miglioramento.
Continua infatti 2 diminuire la mor-
talita a tutte le eta e in entrambi i ge-
neri: sempre pil importanti sono le
innovazioni di tecnologie mediche
e farmaci. In particolare, la mortali-
ta infantile, indicatore internazionale
del funzionamento dei sistemi sa-
nitari, & arrivata ormai in Toscana a
valori minimi.

Altro segnale positivo & la riduzio-
ne della mortalita prematura, cicé
prima dei 65 anni, e della mortalita
evitabile con interventi di prevenzio-
ne e cure tempestive, assicurate dal
sistermna sanitario toscano.

Insomma, si muore sempre di meno
e =i vive percid pid a lungo. Mon tan-
to perché siammalano meno perso-
ne, ma perche si sopravvive di pid
alle malattie. E certamente cosi per
i tumori e le malattie cardiovascola-
ri, che da sole rappresentano quasi i
2/3 delle cause di morte.




Sintesi della Relazione sanitaria regionale 2009-2013

E per molte malattie croniche invalidanti & comun-
gue migliorata, anche di molto, la qualita della vita.
Tutto questo grazie ai grandi successi della medici-
na: nuovi farmaci e cure attente contro colesterolo,
pressione arteriosa, trombosi, tumori e un po’ tutte
le malattie croniche, insieme a trapianti, interven-
ti sulle coronarie, protesi ortopediche, interventi
chirurgici selettivi e meno invasivi. E in pil: nuove
vaccinazioni e farmaci in fase di sperimentazione ci
fanno pensare che possiamo guadagnare ulteriori
anni di vita in buona salute.

Secondo gli indicatori misurati, gli interventi di pre-
venzione, cura e riabilitazione sostenuti dal sistema
sanitario toscano sono su livelli gquasi costantemen-
te al di sopra o in linea con gli standard nazionali,
spesso ai vertici della classifica delle regioni italiane
e su elevati livelli internazionali, a2 volte con vere e
proprie eccellenze. Raramente con valori mediocri.
Lo dimostrano i dati rilevati a livello nazionale sul-
le prestazioni e sugli esiti delle cure ospedaliere e
territoriali, presenti nella nostra regione in modo
capillare. Anche i giudizi dei cittadini toscani che
hanno avuto esperienze con il servizio sanitario
sono in larga maggioranza positivi e molto positivi
Difficolta semmai si rilevano nell'accesso alle pre-
stazioni diagnostiche e per alcuni interventi chirur-
gici. In pratica: superate |le difficoltad ad accedere ai
servizi, il cittadino ottiene tutto cid di cui ha bisogno.
E da segnalare che alcune criticita sanitarie forse
emergono in Toscana anche percheé abbiamo un
patrimonio di dati e professionisti che ci consente
di identificare & misurare i problemi pid e meglio
della maggioranza delle altre regioni italiane. Vice-
versa, possiamo aver sottovalutato alcuni problemi

perché su questi ci mancano ancora informazioni
affidabili.

LA SODDISFAZIONE PER

IL SISTEMA SANITARIO
TOSCANO

®

©

Il giudizio sul medico
di famiglia & ottimo

per 31% degli utenti
e buono peril 50%

degli utenti

oitre il 0% degli utenti
ritiene che i servizi

del distretto sono buoni/
ottimi

1 4“‘% degli utenti

non ha ricevuto dal medico
di famiglia indicazioni

su alimentazione e attivita
fisica

1 5“‘% degli utenti

non & informato sui servizi
della propria ASL

Il percorso nascita
& apprezzato abbastanza

o molto da quasi il 95%

delle donne

In ospedale r84%

degli utenti dichiara

di aver ricevuto
un'assistenza buonafottima
eil 79?# ritiene che
lorganizzazione del reparto
& buona/ottima

191% degli utenti

ritiene che l'assistenza
al pronto soccorso
& sufficientefottima

Ln




LA SALUTE E | SERVIZI IN TOSCANA

| LIVELLI ESSENZIALI DI ASSISTENZA (LEA)

le prestazioni e i servizi che il SSN deve garantire ai cittadini

gratuitamente o dietro pagamento di un ticket

ET Punteggio 2012
1.  EMILIA ROMAGMNA 208
+M TOSCANA _ JEE
3 VENETO 193
4.  PIEMONTE 186
5. LOMBARDIA 184
6. LIGURIA 176
7.  UMBRIA 171
8. BASILICATA 169
9. LAZIO 167

10. MARCHE 165

11.  SICILIA 157

12.  MOLISE 146

13. ABRUZZIO 145

14,  PUGLIA 140

15. CALABRIA 133

16. CAMPANIA 117

Rango Punteggio 2011

Anche nel 2012 la Tosca-
na & risultata adempiente,

1.  EMILIA ROMAGNA 213 insieme a poche altre re-

2. LOMBARDIA 195 gioni (Lombardia, Veneto,

3 EEEE 184 Emilia Romagna, Marche

———— 182 e Liguria). Cioé: ha rispet-

5. PIEMONTE 170

"M TOSCANA b tato tutti gli obiettivi previ-

7. BASILICATA 167 sti nel monitoraggio mini-

8. LIGURIA 166 steriale.

9. MARCHE 161
10.  LAZIO 152 Mel 2012 la Toscana si po-
11.  SICILIA 147 siziona al secondo posto
12.  ABRUZZO 145 dietro 'Emilia Romagna,
13.  MOLISE 142 con un notevole miglio-
14.  CALABRIA 128 ramento rispetto al 2011
15. EEEEEE 123 sia in termini di punteggio
e — 1ot che di posizione.
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Sul complessivo quadro positivo in-
combe perd lo scenario di incertezza
legato alla crisi economica, che stia-
mo monitorando e che attualmente
da segnali variabili, e che nel lungo
periode potrebbe produrre un rallen-
tamento del trend positivo di salute e
un incremento delle diseguaglianze.

La crisi rischia inoltre di compro-
mettere la sostenibilitd dei sistemi
sanitari, a danno proprio delle fa-
sce sociali meno avvantaggiate. Per
mitigare gli effetti della crisi, tutelare
le fasce pit deboli e garantire equita
di accesso alle cure, la Toscana ha
messo in piedi diverse iniziative. Va
in questo senso anche lintervento
sul ticket messo in atto per arginare
la riduzione delle risorse economiche
pubbliche per la salute. Anticipan-
do la misura nazionale in materia di
compartecipazione alla spesa sanita-
ria, la Toscana ha infatti stabilito che
lammontare del ticket aggiuntivo
- introdotto a livello nazionale - non
sia uguale per tutti, ma sia invece pro-
porzionato al reddite familiare: cioe
aumenti allaumentare del reddito
familiare, certificato dalla dichiarazio-
ne ISEE. In Toscana si & quindi voluto
applicare un sistema di comparteci-
pazione alla spesa mirato a tutelare
alcune fasce della popolazione, le pid
vulnerabili, che altrimenti avrebbero
potuto essere tagliate fuori dall'acces-
so alla cura della propria salute se la
manovra non fosse stata modulata
sul reddito.

Di sicuro la continua riduzione del numero dei figli
per lincertezza economica va ad aggravare linvec-
chiamento della popolazione toscana, gia avviata su
questa strada per la diminuzione della mortalita. £
aumentera il numere assolute di anziani non autosuf-
ficienti @ dementi, che avranno sempre pid biscgno
di assistenza continua, a fronte di risorse decrescenti.
Sono scenari che minacciano gli attuali buoni livelli di
salute e assistenza sanitaria in Toscana: si tratta di un
problema globale la cui soluzione & un nuovo modo di
fare prevenzione e cura. Nuove strategie di prevenzio-
ne che facilitano scelte di vita sane anche per i meno
awvvantaggiati: & questa “la salute in tutte le politiche”
di cui si parla oggi nel mondo. Iniziative dei governi na-
zionali e locali in ambiti perlopid non sanitari, ma piu
di questi capaci di produrre salute. Sono azioni basate
sui criteri della Evidence Based Prevention, nuova disci-
plina che ajuta i servizi a promuovere solo cid che &
realmente efficace. Le nuove tecnologie informatiche
e sanitarie, insieme a nuovi modelli organizzativi che
privilegiano un atteggiamento di cura pit orientato ad
aggredire in tempo le cronicitad, sembrano essere la
soluzione pil adeguata ai crescenti bisogni della po-
polazione che invecchia. Ma questo & un capitolo che
i toscani, e gli italiani, affronteranno insieme a tutti gli
altri paesi.

Il servizio sanitario regionale assiste i toscani nell'arco
di tutta la vita. Ed ogni eta ha le sue peculiarita di salu-
te. In questa sintesi abbiamo deciso quindi di guidarvi
attraverso la storia della vita di un toscano, per ca-
pire meglio cosa succede nelle diverse eta: abitudini
di vita, problemi e servizi sanitari. E per focalizzare
meglio i punti di forza e di debolezza che caratterizza-
no ogni fase della vita.

Buona lettura




La salute del bambino si gioca gia
nell'utero materno

Le donne toscane, come in ltalia, decidono di avere
un figlio sempre pid tardi - I'eta media al parto &
di 32 anni - quando la fertilita comincia a indebolirsi.
Di qui aumenta il ricorso alla procreazione medi-
calmente assistita, che a sua volta pud portare ad
un numero maggiore di gravidanze gemellari.

La salute del bambino si gioca moito presto, fin
dall'utero materno. Il nascituro & un organismo in
forte crescita, con cellule biclogicamente attive e
pid sensibili 2 ogni tipo di esposizione. Il bambing
in questa fase dipende completamente dalla mam-
ma, le cui abitudini di vita sono importanti per la
salute del necnato nei primi anni di vita e anche in
quelli successivi.

Se una donna fuma in gravidanza aumenta la pro-
babilitd di partorire troppo presto (prima delle 37
settimane) e la probabilitad che il bambino alla na-
scita sia sottopeso (meno di 2.500 gr). 5e la donna &
sovrappeso o obesa gia prima di rimanere incinta,
aumenta invece il rischio di partorire troppo presto
un bambino di peso eccessivo (pid di 4.000 gr).

Le donne tescane che hanne un titole di studio
medio-basso fumano di pid in gravidanza e hanno
anche piu problemi di sovrappeso e cbesita rispet-
to a quelle pi istruite. Sappiamo comunque che
smettere di fumare produce benefici immediati: sia
per la futura mamma che per il nascituro.

Anche alcol e alimentaziona non corretta, l'inguina-
mento ambientale e l'uso di farmaci possono esse-
re un rischio per lz salute del bambino, ma di tutto
questo ancora sappiamo poco.

' Per le donne che ricorrono alla procreazione
medicalmente assistita & 24 volte pid probabile
@ azvere un parto gemellare.

1982

IN TOSCANA 21,1
IN ITALIA 17,2
2013

IN TOSCANA

IN ITALIA

2004 roscana

ITALIANE 2.0%
STRANIERE 7,1%
2013 roscana

ITALIANE

STRANIERE

1980
IN TOSCANA 27,3

IN ITALIA 27,5

MAMMA SOTTOPESO

MAMMA SOVRAPPESO

MAMMA OBESA

X‘],H = Maggiore probabilita d
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rassistenza in gravidanza ha raggiunto 2004 roscana

0
un ottimo livello in Tescana, anche fra le donne ITALIANE Zglgq‘::u
straniere e le italiane di bassa classe sociale, se- STRANIERE r 0
guite dai consultori, che assicurano loro visite ed 2013 toscana
ecografie secondo le indicazioni regionali. Le donne ITALIANE 1'20f°
di nazionalita italiana comungue continuano, in ge- STRANIERE 10'60f°
nerale, a preferire il ginecologe privato durante la
gravidanza. Gia dal 2004 in Toscana le future mam-
me di qualsiasi etd possono effettuare - dietro pa- e L T
gamento di un ticket - test non 800 —

invasivi di screening sul feto
(test combinato). Si é di conse-
guenza molto ridotta la neces-
sita di effettuare villocentesi e

amniocentesi, riducendo cosi

anche i rischi correlati. 2003

Contrariamente al passato, oggi il concepimento
& un evento quasi sempre lieto e fortemente
desiderato: diminuiscone infatti le INt€rruzioni
volontarie di gravidanza (vG), indice che
anche in Toscana si & raggiunto un livello di svilup-
po generale molto positivo.

IN TOSCANA
IN ITALIA

In Toscana le donne prima
della gravidanza sono in
sovrappeso nel 16,1% dei casi
e obese nel 5,1%.

Gli aborti spontanei, spia di un possibile concepi-
mento non perfetto, sono in linea con quanto atte-
so in base al dato nazionale.

Durante la gravidanza fuma
I'8,4% delle future mamme.

MAMMA FUMATRICE

MENO D110 SIGARETTE

PIU DI 10 SIGARETTE

Pretermine | Basso peso @ Macrosomi




NASCITA

Sempre meno bambini, ma in
buona salute

La quasi totalitad delle donne toscane scelgono uno
dei 25 punti nascita pubblici per mettere al mondo i
loro figli. Nel 2013 i nuovi nati nella nostra regione
sono stati poco meno di 30mila, perlopid con parto
naturale.

NUMERO NATI x 1.000 ABITANTI

1980
iniTauia 11,6

IN TOSCANA 8,

1995

iINToscana 7,71

2008

INTOSCANA 9,3

2013

INTOSCANA /,9

iNiTALIA 9,1
INITALIA 9,8

INITALIA 3,5

@

La percentuale dei nati con taglio
cesareo & la piu bassa in Italia
(assieme a Friuli Venezia Giulia e
Trentino Alto Adige).

Siamo anceora lontani dalla media
europea, ma gquesto é comungue
un buon indicatore per la nostra
regione, che segnala I'alto livello dej
servizi offerti dal sistema.

29.822

NATI VIVI NEL 2013
52% 48%
MASCHI  FEMMINE

27% 3.,8%

STRANIERI GEMELLI

In Toscana d sona pid donne
straniere che nel resta d'lkalia

NATI CON PARTO CESAREO

25

PUNTI NASCITA

L ]

1,4 fig

IN TOSCANA

26%

IN ITALIA

38%

per donna
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A partire dalla meta degli anni '90
e fino al 2008 le NAscite sono
progressivamente aumentate,
soprattutto grazie alle donne stra-
niere.

Come in Italia, sono invece in lenta
ma continua discesa dal 2009: di
pid nelle coppie italiane, ma adesso
anche fra le straniere, probabilmen-
te per la crisi economica che stiamo
vivendo. Ormai ogni donna toscana
fa in media solo 1,4 figli: siamo lon-
tani dal ricambio generazionale, che
richiederebbe un tasso di 2 figli per
donna.

Questo dato, che in passato si era
sempre mantenuto sotto la media
italiana, oggi & invece allineato al va-
lore nazionale.

®

| bambini che nascono in Toscana sono in salute, ro-
busti e di buona costituzione, e il quadro nel tempo
& andato via via migliorando. Negli anni € rimasta
costante la proporzione dei nati pretermine.
sottopeso o con alto peso alla nascita, cioé di
coloro che negli anni successivi possono avere qual-
che problema in pid di salute. E comungue i servizi
della rete neonatale toscana sono particolarmen-
te attenti nella gestione clinica dei nati gravementes
pretermine, un numero molto basso di bambini ma
che richiedono attenzione e monitoraggio particola-
ri, percheé per loro il rischio sia di mortalita che di ma-
lattia a lungo termine & molto elevato: basti pensare
che il 680% di tutta la mortalitad del primo anno di vita
& a carico di questi neonati piccolissimi. Per quanto
riguarda le malattie rare e le malformazioni, se-
condo il registro regionale il numero di nati in Tosca-
na con questo tipo di problemi & sostanzialmente in
linea con l'atteso o addirittura minore.

NATI PRETERMINE, BASSO PESO E MACROSOMI

PRETERMINE GRAVEMENTE PRETERMINE BASSO PESO MACROSOMI

A3 moatalitd e o rischia di malattia anche a lungo kermine

n
7%

< 37 settimane

i~ 1%

2009-2013

1.2%

< 32 settimane

7%

<2,5Kg.

n 5,4%

=4 Kg.
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PRIMA INFANZIA

Le scelte dei genitori sono importanti per la qualita della
salute futura

Mei primi anni di vita il bambino toscano non ha problemi particolari ed é assistito da una
rete di servizi efficace e all'avanguardia e da professionisti qualificati.

©

Gia nei primi giorni di vita il bambino & sottoposto
ai primi esami clinici come gli screening neonatali
per fenilchetonuria, fibrosi cistica e ipotiroidismo
alla nascita, che consentono di intervenire subito in
situazioni in cui potrebbe essere a rischio la vita del
bambino o la qualita della sua vita.

La Toscana e altre 7 regioni hanno recentemente
adottato anche lo screening di altri 40 tipi di ma-
lattie rare, offrendo nuove opportunita di salute a
un numero crescente di bambini. La pratica degli
screening, comungue, solleva alcuni problemi etici
per via del possibile eccesso di medicalizzazione,
oggetto di dibattito internazionale.

MORTALITA INFANTILE NEL PRIMO ANNO DI VITA

3,1 per mille

Nel 2010
Condizioni
morbose Malformazioni
prenatali congenite

Prematurita

In Toscana la mortalita in-
fantile, cioé nel primo anno di
vita, ¢ bassa, sia rispetto alle al-
tre regioni italiane che all’'Europa,
e ha raggiunto livelli crmai difficil-
mente migliorabili.

La bassa mortalita infantile & il se-
gnale piu chiaro, condiviso a livello
internazionale, del buon funziona-
mento dei sistemi sanitari.

SIDS (morte in culla)
0,2 per mille

MALFORMAZIONI CONGENITE

2su100

maolte sono di lieve entita

L]

1-2 ann




Sintesi della Relazione sanitaria regionale 2009-2013

Un altro indicatore positivo & il
buon livello di diffusione
del-allattamento esclusivo
al seno, pratica cosi importante
per la salute del bambino e del fu-
turo adulto.

La Toscana, seguendo le indica-
zioni dell'Organizzazione mondia-
le di sanita, lo promuove da anni a
partire dai punti nascita, con ottimi
risultati: la percentuale di mamme
toscane che allattano al seno alla
dimissione & oggi infatti molto alta
2 in aumento. Ci sono comungue
ancora margini di miglioramento
nel sostenere le donne a proseguire
l'allattamento almeno fino al sesto
mese di vita del bambino, per evita-
re uno svezzamento precoce.

Il sistema toscano si & dimostrato
altrettanto attivo a promuovere I'a-
dozione della poOsizione supina
per il sonno del neonato, giudicata
la pid corretta per evitare gli spo-
radici casi di morte in culla (SIDS).

Dal 2004 a oggi, infatti, la percentua-
le di bambini toscani che dormono
in posizione supina & aumentata dal
55% al 72%, e continua a crescere.

ALLATTAMENTO ESCLUSIVO AL SENO

TOSCANMNA

76%

esi TOSCANA ITALIA

56% 53%

TOSCANA

31%

ITALIA

64%

Alla dimissione
dal punto nascita

Qe

®

E da molti anni ormai che in Toscana le
coperture vaccinali sono elevate e quindile
tradizionali malattie infettive dei bambini sono sof-
to controllo. Come avviene negli altri paesi con evo-
luti sistemi sanitari, sono in calo perd le vaccinazio-
ni per morbillo, parotite e rosolia, a causa di nuovi
orientamenti culturali emergenti in alcuni gruppi di
popolazione. Come altre regioni italiane, anche la
Toscana ha da tempo introdotto altre importanti
vaccinazioni, come quelle contro

lepatite B e il virus HPV, che
contribuiscono a limitare
nei futuri adulti lo sviluppo
di cirrosi epatica, tumore
del fegato e dell'utero.
Efficace anche I'adozione

delle vaccinazioni contro
lo pneumococco e i tipi
pid diffusi di meningite.

VACCINAZIONI
OBBLIGATORIE

12—




INFANZIA

Con alimentazione e attivita fisica si gioca la salute in eta
adulta

In questa fase della vita la salute, pil che mai, si gioca sugli stili di vita che i genitori scelgono
per il bambino. Sappiamo oggil che gia in questa etd una corretta alimentazione e I'attivita
fisica sono fondamentali per la salute del futuro adulto. Su questi due fattori si gioca il peso
corporeo del bambino, che - se eccessivo - aumenta il rischio di problemi futuri anche gravi
come diabete, malattie del cuore, fino ai tumori. Meno attivita fisica significa anche meno
efficienza dei muscoli e delle ossa, e maggiore fragilita e disabilita in etad anziana.

| bambini in Toscana fanno pid movimento e mangia-
no in modo pil corretto rispetto ai coetanei italiani:

pit verdura, meno delci, snack e salumi, e fanno an-
che una colazione pil adeguata. Rispetto all'ltalia & in-
feriore il consumo di bibite gasate e zuccherate. Non
& caso | nostri ragazzi sono un po’ meno in sovrap-
peso e obesi, in particolare rispetto ai loro coetanei |_|_|_|
del Sud Italia. Siamo perd ancora distanti dalle racco-
mandazioni internazionali sul consumo appropriato

di frutta & verdura e i bambini europei risultano in
media meno “paffutelli” degli italiani e dei toscani.

L"epidemia” di obesita segnalata in questa eta con
tanta evidenza sui media nazionali non trova co-
mungue riscontro a oggi nei dati recenti toscani, che
sono stabili o in lieve diminuzione dal 2008. Sono |
bambini di mamme poco istruite a pagare il conto
pil salato in termini di peso. Istruzione e reddito, in-
fatti, sono tra i fattori pid importanti per la salute,
come sanno da sempre gli esperti di sanita pubblica.

2-12 anni




In Toscana ci sono sostanzialmente
pochi problemi sanitari
e gli indicatori di maggiore gravita,
come la mortalita, sono in migliora-
mento negli anni. | pericoli maggiori
per i bambini derivano da eventi
traumatici, soprattutto domestici,
che comungue sono in linea con la
media nazionale.

MORTALITA - TASSI E CAUSE PRINCIPALI - 2006/2010

DA1A4ANNI

MASCHI FEMMINE

13,2 12,8

per 100.000

Tumori

22, 7%

Malformazioni
congenite

21,2%

Traumatismi
e avvelenamento

19,7%

MASCHI

Sintesi della Relazione sanitaria regionale 2009-2013

Ci sono invece ancora margini di
miglioramento sul fronte degli esit
degii iIncidenti stradali.
Ancora troppi genitori, in Toscana
come in [talia, non rispettano le
leggi sull'uso dei seggiolini e delle
cinture di sicurezza. Le conseguen-
ze in termini di traumi e vite perse
sono doppiamente dolorose perché
gueste, a differenza di altri problemi
di salute, possono essere completa-
mente evitate.

DAS5A9ANNI

FEMMINE

1.9 7,3

per 100.000

MASCHI

13,5

Tumaori

30,5%

N

DA 10 A 14 ANNI

FEMMINE

9,0

per 100.000

Traumatismi
e avvelenamento

35,3%

Traumatismi
e avvelenamento

27,9%

Tumori

27,4%




INFANZIA

Negli ultimi 4 anni i tumori
infantili (si tratta soprattutto di
tumori cerebrali e del sistema del
sangue) sono in diminuzione in To-
scana.

Questo dato & adesso un po’ pil ras-
sicurante, mentre fino a poco tempo
fa I'talia era fra'i paesi europei con
i livelli pit alt e crescenti di tumori
infantili, che peraltro non trovavano
valide spiegazioni scientifiche.

SOVRAPPESO

8-9 anni
TOSCANA

20%

ITALIA

22%
OBESITA

8-9 anni

11 - 15 anni
TOSCANA

13%

11-15 anni

i problemi di salute mentale
nei bambini toscani appaiono in lie-
ve aumento. Questo dato potrebbe
perd dipendere, pil che da un reale
fenomeno, dalla diligente attivita di
tracciamento e classificazione delle
neuropsichiatrie infantili, su cui la
nostra regione ha investito molto.

In Toscana e attiva anche una colla-
borazione con le scuole primarie per
identificare precocemente i disturbi
dell'apprendimento.

6-9 anni

sov RAFF_ESD
E OBESITA

1. GRECIA

2. SPAGNA

ITALIA

17,5%

TOSCANA

7%

ITALIA

1%

TOSCANA

2%

ITALIA

3,4%

ATTIVITA FISICA E SPORTIVA

TOSCANA

1su4

non pratica nulla

ITALIA

1su3

non pratica nulla




Sintesi della Relazione sanitaria regionale 2009-2013

Alcuni problemi respiratori e
allergici, di cui soffrono anche i
nostri bambini, sono in parte attri-
buibili  allinquinamento ambien-
tale, tra cui il fumo passivo a casa,
ambienti domestici e scolastici mal
areati e l'inquinamento dell'aria da
polveri sottili (PM10 & PM2.5), so-
prattutto nelle trafficate aree urbane.

©

Secondo i dati dell’Agenzia regionale per la prote-
zione ambientale della Toscana (ARPAT) la qualita
dell'aria negli ultimi 5 anni & in miglioramento,
sebbene persistanc ancora criticita circa il supera-
mento delle medie giornaliere di PM10 e dei valori
di NO2 e O3,

Anche un recente studio multicentrico su 25 citta
italiane - tra cui Firenze e Pisa - conferma, rispetto al
recente passato, il lento miglioramento della qua-
lita dell'aria e delle relative conseguenze sanitarie.

Tutti i problemi di salute dei bambini toscani sono seguiti da una
rete pediatrica capillare e professionale - di cui fanno parte i
1.750 pediatri di libera scelta, I'Azienda ospedaliero-universitaria
Meyer e la Cardiochirurgia pediatrica di Massa - che rappresenta
un tradizionale punto di forza del Servizio sanitario regionale.

L]

2-12 ann




ADOLESCENZA

Dalla famiglia alle scelte personali

La fase delladolescenza & la pid critica nella vita
delle persone e in questo breve arco di tempo si
decidono molti degli stili di vita che influiranno
sulla salute futura.

A differenza di guanto accade nellinfanzia, in cui il
ruolo della famiglia & predominante, adesso l'ado-
lescents iniziz a scegliere in autonomia e ha una
spiccata predisposizione a fare nuove esperienze. ||
suo mondo cambia e scopre abitudini anche diver-
se da quelle della famiglia di origine, condizionato
dai coetanei.

| genitori, & in generale il mondo degli adulti, han-
no ormai poca influenza sulle sue decisioni, ma la
forma di prevenzione pil efficace sono i divieti. La
scuola e il rapporto tra pari diventano le vie pri-
marie di acquisizione di conoscenza e nuovi com-
portamenti.

Gli adolescenti toscani consumano alcol quanto
i coetanei italiani, ma lo fanno in modo meno smo-
dato. Tra loro @ meno frequente il "binge-drinking”,
ovvero pio di 5-6 bevande alcoliche in un'unica oc-
casione, un modello molto diffuso tra i ragazzi di
tutta Europa.

Evidentemente i nostri ragazzi. pur
seguando modelli di consumo globa-
lizzati, riescono a contenere meglio
gli abusi alcolici, forse grazie al mo-
dello sociale dominante tra gli adulti,
caratterizzato dal consumao di vino a
tavola. Comungue anche in Toscana,
come in ltalia e in Europa, sono fre-
guenti i pericolesi episodi di ubriaca-
tura adolescenziale: fenomenc ormai
da tempo stabile tra i maschi, ma in
significativo aumento fra le ragazzine.

ALCOL

Binge drinking
negli ultimi 30 giorni
tra i ragazzi di 14-19 anni

IN TOSCANA

IN ITALIA

IN TOSCAMNA

IN ITALIA

13-19 anni




Sintesi della Relazione sanitaria regionalte 2009-2013

| nostri ragazzi non brillano nel- Un ragazzo toscano su 3 ha provato almeno una vol-
le statistiche nazionali gquanto a ta nella vita una druga illegale & 1 su 4 lo ha fatto
fumo di tabacco: sono in aumen- nell'ultimo mese; meno dei coetanei europei, ma in
to i fumatori regolari, soprattut- modao simile agli italiani. Si tratta sopratiutto di canna-
to tra le ragazze, che detengono il bis e molto meno di cocaina. Se é vero che in generale
non invidiabile primato nazionale. il consumo di droghe riguarda pid i maschi, nel caso
| maschi, invece, fumano come | dei farmaci sono le femmine le pid coinvolte. Questo
loro coetanei di altre regioni. Gl trend é stabile ormai da diversi anni.

adolescenti che continuano a fu-
mare dopo i primi tentativi saranno
con ogni probabilita i forti fumatori
dell'eta adulta, anche se sono molti
guelli che finiranno per smettere.

FUMO

Fumatori regolari

” 18% “ A E in aumento invece il “poliuso”, cioé il consu-

mo contemporaneo di pid droghe o sostanze,

15% 21% che potenzia i rischi delle sostanze assunte. 5i sta
affermando anche l'acquisto di droghe su Internet,
MASCHI FEMMINE e . ;
fenomeno di cui perd ancera sappiamo poco.

la percentuale di fumatori giovani in Tra i molti ragazzi toscani che consumano droghe,
Toscana & in aumento perché cresce il la maggioranza esce pill o meno indenne da questa

e el Feon Hh- b ue. | mascf esperienza: diventeranno tossicodipendentitra 1 e
aumentano di poco. P ’ P

3 ragazzi su 100. Gli altri dimezzeranno il consumo
Classifica delle regioni

con una maggior percentuale
di ragazzi fumatori:

di droghe, e intorno ai 20 anni saranno utilizzatori
saltuari, perlopid di cannabis.

1. SARDEGNA Tra i nuovi rischi di dipenden- 1su10
2. TRENTINO ALTO ADIGE zanon é da trascurare il 10~ & a rischio di
3. FRIULI VENEZIA GIULIA co d'azzardo, che sempre i:'::ip;:spﬂa
4. VENETO pid sta diventando una forte dipendenza

5. LOMBARDIA attrazione anche in questa

6. LIGURIA fascia d'eta, portandosi dietro E EE
7. TOSCANA problemi di comportamento

e sempre pio complessi, R




ADOLESCENZA

®

| ragazzi toscani fanno pid spurt
e sono in generale meno sedentari
dei coetanei italiani, oltre ad avere
un‘alimentazione un po’ piu corretta
e salutare. | ragazzi che praticano sport
sono in aumento negli ultimi anni: nel
passaggio dallinfanzia all'adolescenza
cresce |'attivita sportiva e diminuisce
la sedentarieta. | ragazzi sportivi han-
no una vita meno complessa: meno
fumo, alcol e droga, meno incidenti
stradali e anche migliori risultati sco-
lastici. Dall'infanzia all'adolescenza si
riduce il numero dei ragazzi obesi e
in sovrappeso, che in Toscana sono
sempre softo i valori medi nazionali.
| modelli estetici dominanti oggi privi-
legiano una buona massa muscolare
nei maschi e una bella silhouette nelle
femmine: vanno cioé nella giusta dire-
zione di un corretto peso corporeo.
Mei pid giovani, perd, questi stessi
modelli possone accrescere il rischio
di sviluppare disturbi del comporta-
mento alimentare, in aumento negli
ultimi anni.

SPORT, SOVRAPPESO

E OBESITA FRA | RAGAZZI
Sportivi
toscana 63%
maua  53%

Sedentari
14%
17%
Obesi

2%
3%

Sovrappeso
toscana 13%

maua 18%

L'adolescenza & anche I'eta in cui si fanno le pri-
me esperienze sessuali e sono anni gia di
completa fertilita. Anche in Toscana i primi rapporti
sessuali sono sempre pid precoci: con un aumento
tra i minorenni delle gravidanze indesiderate, degli
aborti e un uso sempre piu frequente della “pillola
del giorno dopo”.

Un'eccessiva precocita sessuale pud accompagnar-
si anche a maggiori difficolta relazionali e affettive.

LA SESSUALITA FRA | RAGAZZI IN TOSCANA

0,3% nascite da madri minorenni
6 minorenni su 10

non portano a termine |la gravidanza
(Le minorenni italizne abortiscono di pils delle minorenni straniere)

40% dei ragazzi sessualmente attivi
non usa il profilattico

14% non wsa alcun metodo

1 ragazza sSu 5 ha usato almeno una volta
la pillola del giorno dopo

Fra i ragazzi si usa sempre meno il profilattico e,
quando si usa, lo si fa a scopo contraccettivo, tra-
scurando i rischi di malattie a trasmissione sessuale.
E. paradossalmente, lo si usa meno con il crescere
dell'eta e del numero dei partner.

Grazie all'efficacia dei nuovi farmaci sono diminuiti
i casi mortali di AIDS, e questo ha attenuato il timore
sulla diffusione dellHIV - che invece non sta diminuen-
do - e ha anche portato alla riduzione dell'uso del pre-
servativo. L'attuale ampia copertura della vaccinazione
contro il virus a trasmissione sessuale HPV, invece, ha
quantomeno intarrotto il rischio di sviluppare la mag-
gioranza dei tumori dell'utero nelle eta successive.




Sintesi della Relazione sanitaria regionale 2009-2013

In questa fase della vita la salute dei ragazzi & al si-
curo perché hanno forti difese naturali biologiche.
Il rischio pit alto & quello di incidenti e trau-
mi, piu frequenti tra i maschi perche in questa eta
sono mossi dalla voglia di superare i propri limiti. |
pochi decessi e ricoveri ospedalieri sono soprattut-
to per incidenti stradali, di pit con scooter e moto,
spesso associati alluso di alcol, droghe e farmaci.
In Toscana 1 ragazzo su 4 ha guidato dopo aver be-
vuto troppo, mentre 1 su 10 lo ha fatto dopo aver
assunto droga. Si tratta anche di eventi gravi, che
comportano a volte danni e invalidita permanen-
ti, se non addirittura un esito fatale. Sono eventi
guasi completamente evitabili, su cui famiglie ed
istituzioni hanno responsabilita specifiche. Pid con-
trolli sulle strade e sulla vendita di alcolici nei locali
frequentati nei weekend dai ragazzi sono vie effica-
ci per salvaguardare la loro salute. In caso di gravi
problemi con le droghe, I'alcol e le dipendenze, c'e
in Toscana una risposta capillare fatta di 40 Sert,
35 equipe algologiche, 30 centri per la dipendenza
da gioco d'azzardo, 27 centri antifumo, 11 comuni-
ta terapeutiche pubbliche e 44 gestite da altri enti
per conto della Regione Toscana, fino ad arrivare ai
servizi per affrontare problemi di strada e casi che

non accedono ai servizi narmali.

13-19 anni

| dati dei \
comportamenti

esplorativi degli adolescenti
e ragazzi toscani, perlopia co-
erenti con quelli degli italiani,
confermano che in questa fase
della vita & la curiosita a domi-
nare il quadro dei comporta-
menti.

Mei maschi é rivolta a esperien-
ze anche rischiose, mentre le
fernmine sono poliedriche ma
pill prudenti.

Rispetto alla maggicranza, che
ha comportamenti morigerati,
spicca comungue un gruppo
pill a rischio: sono quelli che fu-
mano regolarmente e che pid
frequentemente usano droghe.
Sono gli stessi, poi, pid coin-
volti in incidenti stradali e con
peggiori  risultati  scolastici.
| comportamenti a rischio van-
no dunque un po' a braccetto
fra loro.

Comungue, l'assocluta maggio-
ranza di guesti ragazzi raggiun-
ge senza grandi problemi l'eta
adulta, modificando le loro abi-
tudini quotidiane.

27T —




Tavola 1 - Percentuale di copertura per la primain  fanzia. Anno 2013
(Dati sugli utenti nei nidi e nei servizi integrativi e sugli anticipi al 31/12/2013)

Utenti/posti

Percentuale
servizi di copertura
nidi d'infanzia integrativi anticipi 0-2 anni
Piemonte 22,4 3,6 3,5 29,5
Valle d' Aosta 23,1 9,5 0,0 32,6
Lombardia® 22,2 1,2 3,0 26,4
Liguria 23,0 2,2 4,3 29,5
Italia Nord-occidentale 22,4 2,0 3,2 26,8
Provincia di Bolzano 10,7 54 n.c. 16,1
Provincia di Trento 21,8 3,4 n.c. 25,2
Veneto 19,9 1,4 4,3 25,6
Friuli-Venezia Giulia 20,3 3,5 4,1 27,9
Emilia-Romagna 32,6 2,4 1,8 36,8
Italia Nord-orientale 24,4 2,3 3,2 29,5
Toscana 28,3 3,9 3,3 35,5
Umbria 27,8 4,9 52 37,9
Marche 24,7 1,9 4,3 30,9
Lazio® 14,5 1,5 3,2 19,2
Italia centrale 20,8 2,5 3,5 26,8
Abruzzo 8.9 1,0® 7.8 17,7
Molise 14,1 0,2 10,5 24,7
Campania n.c. n.c. 8,9 8,9
Puglia 13,7 1,7 15,4 30,8
Basilicata 12,59 0,0 9,2 21,7
Calabria 6,2 n.c. 11,8 18,0
Sicilia 5,6 0,3 7,8 13,7
Sardegna 20,6 1,2 7,6 29,4

!talia meridionale e 10.0
insulare ! 0,9 10,0 21,3
Totale 19,1@ 1,99 55 26,1

(a) | posti nei servizi sono al 31/12/2011.

(b) Numero di posti stimato al 31/12/2008: la Regione Lazio non ha ancora un sistema informativo regionale

(c) Il dato comprende i soli posti nei servizi a titolarita pubblica.

(d) Il dato & provvisorio e parziale (mancano i posti nei nidi in Campania e i posti nei nidi a titolarita privata in Basilicata).

(e) Dato parziale.
(f) Il dato e provvisorio e parziale (mancano i posti nei servizi integrativi in Campania e Calabria, e il dato & parziale per
I'Abruzzo).

n.c.= non calcolabile

Fonte: Istituto degli Innocenti su dati di Regioni e Province autonome



Tavola 2 - Scuole primarie statali e non statali, ¢ lassi e alunni. TOSCANA,

regioni - Anno scolastico 201 1/2012

Anni scolastici

Regioni Scuole Classi Alunni
TOSCANA
2005/2006 1.049 7.747 145.888
2006/2007 1.047 7.834 149.675
2007/2008 1.042 7.872 152.375
2008/2009 1.037 7.867 153.697
2009/2010 1.031 7.894 155.138
2011/2012 1.022 7.864 158.451
2011/2012 - PER REGIONE
Piemonte 1.380 10.009 189.933
Valle D'Aosta 85 414 5.819
Lombardia 2.435 22.908 460.175
Trentino-Alto Adige 552 3.332 54.686
Veneto 1.506 12.074 231.357
Friuli-Venezia Giulia 391 2811 51.228
Liguria 480 3.272 62.119
Emilia-Romagna 1.024 9.404 193.869
Toscana 1.022 7.864 158.451
Umbria 300 2.110 38.370
Marche 462 3.504 68.007
Lazio 1.349 13.091 261.574
Abruzzo 457 3.145 56.958
Molise 141 822 12.959
Campania 1.921 17.660 322.454
Puglia 800 9.963 203.829
Basilicata 208 1.495 26.016
Calabria 908 5.606 94.109
Sicilia 1.584 13.576 259.013
Sardegna 536 3.800 67.808
ITALIA 17.541 146.860 2.818.734

Fonte: Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca



Tavola 3 - Scuole primarie statali e non statali. |  ndicatori. TOSCANA,
regioni - Anno scolastico 2 011/2012

Alunni per Classi per
Anni scolastici 100 bambini 100 bambini Alunni
Regioni 6-10 anni 6-10 anni per classe
TOSCANA
2005/2006 102,7 55 18,8
2006/2007 102,7 54 19,1
2007/2008 101,8 5,3 19,4
2008/2009 100,5 51 19,5
2009/2010 99,7 51 19,7
2011/2012 100,6 5,0 20,1

2011/2012 PER REGIONE

Piemonte 101,3 5,3 19,0
Valle D'Aosta 99,8 7,1 14,1
Lombardia 100,3 5,0 20,1
Trentino-Alto Adige 100,1 6,1 16,4
Veneto 100,4 5,2 19,2
Friuli-Venezia Giulia 99,5 55 18,2
Liguria 101,9 5,3 19,0
Emilia-Romagna 100,6 4.9 20,6
Toscana 100,6 5,0 20,1
Umbria 100,5 5,5 18,2
Marche 100,2 5,2 19,4
Lazio 104,1 5,0 20,0
Abruzzo 101,0 55 18,1
Molise 99,5 6,3 15,8
Campania 102,0 55 18,3
Puglia 101,3 4,9 20,5
Basilicata 99,2 57 17,4
Calabria 101,3 6,0 16,8
Sicilia 102,7 5,2 19,1
Sardegna 101,2 5,6 17,8
ITALIA 101,3 5,2 19,2

Fonte: Elaborazione Centro Regionale di Documentazione per l'infanzia e I'adolescenza su dati
Ministero

dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca



Tavola 4 - Scuola secondaria di I° grado statale e non statale , classi e
alunni.
TOSCANA, regioni - Anno scola stico 2011/2012

Anni scolastici

Regioni Scuole Classi Alunni
TOSCANA
2005/2006 402 4.139 89.803
2006/2007 407 4.129 88.857
2007/2008 409 4.150 90.330
2008/2009 407 4.230 92.955
2009/2010 411 4.308 95.224
2011/2012 422 4.333 97.355

2011/2012- PER REGIONE

Piemonte 544 5.520 119.785
Valle D'Aosta 21 185 3.672
Lombardia 1.246 12.683 282.091
Trentino-Alto Adige 173 1.672 34.583
Veneto 660 6.633 145.043
FrulVenezia 161 1.539 31.859
Liguria 191 1.773 39.655
Emilia-Romagna 440 5.063 116.711
Toscana 422 4.333 97.355
Umbria 111 1.093 23.720
Marche 225 1.956 43.320
Lazio 604 7.531 163.308
Abruzzo 218 1.804 37.033
Molise 85 471 8.889
Campania 797 10.013 212.730
Puglia 415 5.860 134.598
Basilicata 138 897 17.589
Calabria 446 3.131 62.377
Sicilia 710 8.222 172.652
Sardegna 324 2.308 45.409
ITALIA 7.931 82.687 1.792.379

Fonte: Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca



Tavola 5 - Scuola secondaria di I° grado statale e  non statale. Indicatori. TOSCANA,
regioni - Anno scolastico 2011/2012

Alunni per Classi per
Anni scolastici 100 ragazzi di 100 ragazzi Alunni
Regioni 11-13 anni di 11-13 anni per classe
TOSCANA
2005/2006 104,9 4,8 21,7
2006/2007 104,5 4,9 215
2007/2008 104,7 4,8 21,8
2008/2009 105,6 4,8 22,0
2009/2010 105,8 4,8 22,1
2011/2012 106,7 47 22,5

2011/2012 - PER REGIONE

Piemonte 106,4 4.9 21,7
Valle D'Aosta 105,2 5,3 19,8
Lombardia 105,0 4,7 22,2
Trentino-Alto Adige 103,2 5,0 20,7
Veneto 105,3 4,8 21,9
Friuli-Venezia Giulia 104,3 5,0 20,7
Liguria 108,2 4.8 22,4
Emilia-Romagna 105,4 4,6 23,1
Toscana 106,7 4.7 22,5
Umbria 105,4 4,9 21,7
Marche 105,2 4,7 22,1
Lazio 109,9 51 21,7
Abruzzo 107,1 52 20,5
Molise 104,2 5,5 18,9
Campania 108,0 51 21,2
Puglia 106,3 4,6 23,0
Basilicata 104,7 53 19,6
Calabria 106,7 5,4 19,9
Sicilia 110,8 5,3 21,0
Sardegna 110,1 5,6 19,7
ITALIA 106,9 4,9 21,7

Fonte: Elaborazione Centro Regionale di Documentazione per l'infanzia e I'adolescenza su dati Ministero
dell'lstruzione,

dell'Universita e della Ricerca



Tavola 6 - Scuole secondarie di lI° grado statali e non statali, classi e
studenti.
TOSCANA, regioni - Anno sco lastico 2011/2012

Anni scolastici

Regioni Scuole Classi Studenti
TOSCANA
2005/2006 358 6.889 142.333
2006/2007 361 6.982 145.590
2007/2008 355 6.954 146.920
2008/2009 357 7.037 147.312
2009/2010 358 7.008 146.400
2011/2012 372 6.966 148.271

2011/2012 - PER REGIONE

Piemonte 400 7.697 164.641
Valle D'Aosta 19 275 5.198
Lombardia 1.018 17.139 372.036
Trentino-Alto Adige 128 2.257 42.450
Veneto 477 9.101 198.827
Friuli-Venezia Giulia 140 2.342 46.077
Liguria 136 2.707 58.995
Emilia-Romagna 356 7.663 170.703
Toscana 372 6.966 148.271
Umbria 103 1.759 36.502
Marche 182 3.272 69.775
Lazio 640 11.626 246.726
Abruzzo 193 2.990 60.146
Molise 46 757 15.481
Campania 913 15.945 333.971
Puglia 509 9.881 216.004
Basilicata 114 1.575 31.192
Calabria 322 5.217 103.919
Sicilia 760 12.659 258.981
Sardegna 230 3.815 75.239
ITALIA 7.058 125.643 2.655.134

Fonte: Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca



Tavola 7 - Scuole secondarie di II° grado statali e

Anno scolastico 2011/2012

non statali. Indicatori. TOSCANA, regioni.

Studenti

scuole Ripetenti

statali % alunne Studenti per per 100 femmine
Anni scolastici per 100 sul 100 ragazzi Studenti iscritti per 100
Regioni studenti totale 14-18 anni per classe in totale iscritte

TOSCANA
2005/2006 96,2 48,9 96,5 20,7 7,2 5,0
2006/2007 96,2 48,5 97,2 20,9 6,5 4,5
2007/2008 97,6 48,8 97,7 21,1 7,2 52
2008/2009 97,7 48,9 97,5 20,9 8,5 6.4
2009/2010 97,7 48,7 97,3 20,9 7,8 6,0
2011/2012 97,9 48,8 100,2 9,2 6,4 4,6
2011/2012 - PER REGIONE

Piemonte 95,8 49,8 90,3 9,5 5,8 4,1
Valle d'Aosta n.c. 50,0 97,0 n.c. 7,0 6,0
Lombardia 90,9 49,3 86,9 10,5 6,5 4,7
Trentino-Alto Adige n.c. 53,2 78,1 n.c. 6,0 4,5
Veneto 94,8 49,0 90,2 10,0 6,0 4,1
Friuli-Venezia Giulia 97,3 48,6 94,6 8,6 6,6 4,3
Liguria 94,2 48,7 96,4 10,3 6,8 5,0
Emilia-Romagna 97,2 48,7 97,2 9,6 6,0 4,3
Toscana 97,9 48,8 100,2 9,2 6,4 4,6
Umbria 98,6 48,4 98,5 9,4 49 3,7
Marche 97,2 48,5 102,6 9,4 4,7 3,3
Lazio 93,5 48,2 98,4 10,2 59 4,2
Abruzzo 95,8 48,3 99,4 9,8 6,1 4,1
Molise 100,0 48,6 101,9 9,1 5,6 3,5
Campania 92,2 48,1 97,5 11,0 6,2 4,7
Puglia 98,0 48,7 98,3 10,0 5,7 4,0
Basilicata 97,7 48,2 105,6 9,4 5,7 3,5
Calabria 98,1 48,3 98,5 9,2 4,7 2,9
Sicilia 92,9 48,7 93,0 10,1 7,1 54
Sardegna 98,2 48,9 103,7 8,8 11,7 8,9
ITALIA 94,7 48,8 94,7 10,2 6,3 4,5

Fonte: Elaborazione Centro Regionale di Documentazione per l'infanzia e I'adolescenza su dati Ministero dell'lstruzione, dell'Universita

e della Ricerca



Tavola 8 - Alunni con cittadinanza non italiana per regione - Anno scolastico 2012/2013

Alunni con cittadinanza non

Regioni Valori assoluti In % sul totale italiana per 100 frequentanti
Piemonte 73.914 9,4 12,5
Valle d'Aosta 1.632 0,2 8,8
Lombardia 191.526 24,3 13,7
Trentino-Alto Adige 17.299 2,2 10,5
Veneto 91.867 11,7 12,8
Friuli-Venezia Giulia 18.563 2,4 11,5
Liguria 22.742 29 115
Emilia-Romagna 90.286 115 15,0
Toscana 62.449 7,9 12,4
Umbria 17.390 2,2 14,1
Marche 27.118 3,4 12,1
Lazio 75.338 9,6 9,1
Abruzzo 13.177 1,7 7,0
Molise 1.630 0,2 3,7
Campania 21.095 2,7 2,0
Puglia 16.329 2,1 2,5
Basilicata 2.326 0,3 2,6
Calabria 13.447 1,7 4,3
Sicilia 23.492 3,0 2,8
Sardegna 5.010 0,6 2,2

ITALIA 786.630 100,0 8,8




(b) Gli abbandoni si riferiscono agli studenti ehierrompono la frequenza scolastica e non sivienon
all'anno scolastico successivo. Le interruzionfrdguenza possono risultare in numero negativo per
effetto della mobilita territoriale in entrata e uscita. La formula utilizzata per il calcolo delle
interruzioni di frequenza della classe n nell'arsoolastico t € uguale a: (nlt - nRt+1)-(n+1It+1 -
n+1Rt+1) + nEPt, dove: nlt, sono gli studenti igcalla classe n nell'anno scolastico considenaii:+1
sono gli studenti ripetenti la stessa classe,amglb scolastico successivo; n+1lt+1 sono gli sttiden
iscritti alla classe successiva, nell'anno scalastiuccessivo; n+1Rt+1 sono gli studenti ripetéanti
classe successiva, nell'anno scolastico succesHiRt, sono i candidati esterni promossi agli soruti
fine anno della classe n, nell'anno scolastico idensto. Dall'anno scolastico 1998-99, non sono
considerati nel calcolo, in quanto non disponihilidati sugli studenti esterni; cio determina una
sottostima del fenomeno.

Tasso di abbandono alla fine del primo biennio dell e scuole secondarie superiori (a) (b) (c) (d)
Abbandoni sul totale degli iscritti al primo biennio delle scuole secondarie superiori (percentuale)

L 2007 2008 2009 2010 2011
Regioni
6,1 7,0 7,8 7,1 7,3
Piemonte 8,8 10,4 9,9 10,5 13,7
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 7,9 8,7 8,9 8,2 7,5
Lombardia 6,1 4,8 3,9 3,7 3,9
Trentino-Alto Adige/Stdtirol 6,7 5,4 4,6 3,5 5,6
- Bolzano/Bozen 5,6 4,3 3,2 3,9 2,2
- Trento 4,0 5,0 4,9 4,6 4,7
Veneto 3,4 51 5,0 6,4 5,2
Friuli-Venezia Giulia 8,6 9,3 8,7 8,7 6,7
Liguria 5,2 6,8 6,8 6,4 6,9
Emilia-Romagna 6,9 7,6 7,7 7,7 7,3
Toscana 1,6 5,3 5,6 5,5 3,9
Umbria 4,3 4,6 6,9 5,4 4,9
Marche 6,5 7,6 7,4 7,4 6,9
Lazio 4,9 6,9 6,4 5,4 7,4
Abruzzo 5,0 5,2 6,3 5,2 4,8
Molise 91 10,1 9,4 9,4 9,0
Campania 7,9 7,7 7,3 7,2 6,2
Puglia 51 6,1 6,5 7,8 4,2
Basilicata 5,9 7,4 7,5 7,4 5,9
Calabria 11,2 10,6 11,4 10,8 10,1
Sicilia 11,4 12,8 12,6 10,6 10,8
Sardegna 7,3 8,1 8,1 7,8 7,3
Italia

Fonte: elaborazioni Istat su dati Istat e
Miur



2 - Attivita di ascolto, consulenza e tutela



; SCHEDA RIEPILOGATIVA
RACCOLTA INFORMAZIONI SULLE SEGNALAZIONI

Garante Regione TOSCANA

DAL 01.01.2014 AL 31.12.2014

GENITORE ____ ' Tot parziall Totall
| PADRE 16
MADRE 13
PARENTE (SPECIFICARE} Tot parziali Totali
NONNI ] 6
MINORENNE 3
“SERVIZI SOCIO-SANITAR] 3
SCUOLA
PRIVATO SOCIALE
"CITTADINO 1
"GRUPPI/COMITATI 1
ASSOCIAZIONE 3
NUMERI PUBBLICA UTILITA'
"ALTRO GARANTE 4
"TUTORE
D'UFFICIO 1
ALTRO . 3




“TRA PRIVATI (CONFLITTUALITA DI COPPIA ECC.)

TRA PRIVATI E SERVIZIISTITUZIONUVAGIFF.00.

TRA SERVIZI E AG [ ISTITUZIONI | FF.00.

TRA TUTORE E AG/SERVIZINSTITUZIONVCOMUNITA/FF.00.

ANNOTAZIONI

SANITARIA 6
'SOCIO - ASSISTENZIALE 13
SCOLASTICA 1
 GIUDIZIARIA 5
'MEDIA E WEB 1
DISCRIMINAZIONE _
LUDICO/SPORTIVA 5
MALTRATTAMENTO/VIOLENZA/ABUSI 1
PENALE
ALTRO 1

ANNOTAZIONI




FIGLIO NON RICONOSCIUTO/NON RICONOSCIBILE 1

 FIGLIO ADOTTANTO CON ADOZIONE NAZIONALE
"FIGLIO ADOTTATO CON ADOZIONE INTERNAZIONALE 1
ORFANO

“MINORENNE NON ACCOMPAGNATO _

T T

PADRE MADRE
LIMITATA 8
"ESCLUSIVA
"SOSPESA 1
DECADUTA 1

GENITORE INABILITATO

GENITORE INTERDETTO

A TUTORE

ANNOTAZIONI

in due casi, dopo un primo contatto, la segnalante non ha mai fatto
pervenire la documentazione richiesta,

e —— Al EN USSR EET N S SR T L R L T

B



~ AFFIDAMENTO (*) 'OTALE
CONDIVISO ' 9
AL PADRE
ALLA MADRE 5
CONSENSUALE A PARENTI
"CONSENSUALE ETERO FAMILIARE 1
GIUDIZIALE A PARENTI
GIUDIZIALE Al SERVIZI 17
 GIUDIZIALE ETERO FAMILIARE 2

ANNOTAZIONI

COLLOCAMENTO [)

EH'I'RAHEIIGEI'ITDHI

PADRE

FAMIGLIA AFFIDATARIA

COMUNITA

FAMIGLIA CON AFFIDAMENTO PRE-ADOTTIVO

ANNOTAZIONI




AZIONI INTRAPRESE (*) TR [ OTALE

TRASMISSIONE DELLA SEGNALAZIONE AD ALTRO GARANTE

"FACILITAZIONE DI AZIONI VOLTE ALLA MEDIAZIONE 14
"RACCOMANDAZIONE ALLE AMMINISTRAZIONI COMPETENTI 12
"PROVVEDIMENTO DI SEGNALAZIONE ALL'AUTORITA GIUDIZIARIA 3
NOTA DI SEGNALAZIONE ALLE AMMINISTRAZION] COMPETENTI
INVIO AL SEGNALANTE DI INFORMAZIONI E CONSULENZE SULLE g
MODALITA DI TUTELA E DI ESERCIZIO DEI DIRITTI
ISTRUTTORIA E NON INTERVENTO DEL GARANTE 5

ALTRO

ANNOTAZIONI

I l_""_ll'F'i__J'T.‘_:

10T,

SITUAZIONE NON RISOLTA

TOTALE

ANNOTAZIONI




NUOVA EEEHALAEIDHE.RICE?UTA NELL'ANNO

51

NUOVA SEGNALAZIONE SU CASO GIA NOTO E CHIUSO

"PROCEDIMENTO CONCLUSO DI SEGNALAZIONE RICEVUTA
NELL'ANNO

PROCEDIMENTO CONCLUSO DI SEGNALAZIONE RICEVUTA NEGLI
ANNI PRECEDENTI

ARCHIVIATA

- i . L rw e A . o e =g LT

ANNOTAZIONI

LEGENDA:

"PROBLEMATICA: & possibile inserire pid voci

**CONDIZIONE DEL MINORENNE:

figlio non riconosciuto | : caso di bambino non riconosciuto dalla madre alla nascita
non riconoscibile: figlio per il quale il giudice non ha autorizzato il riconoscimento ai

sensi dell'art. 251 c.c.

ssRESPONSABILITA GENITORIALE:

limitata: caso di affidamento del minorenne al Comune che coslituisce una limitazione

all'esercizio della responsabilita genitoriale

sospesa; caso in cui ll gludice, al sensi dell'art. 288 c.p. priva temporaneamente I
imputato, in tutto o in parte, dei poteri inerentl I'esercizio della responsabilitd genitoriale

decaduta: ai sensi dell'art. 330 c.c.

inabilitazione: condizione di parziale incapacita di intendere e di volare ai sensi

dellart. 415 c.c.

interdiziona: condizione di totale incapacita di intendere e di volere ai sensi dellart,

414 c.c.




ITER

La modalita di trattamento delle segnalazioni &igisata dall'art.2 com.1 lettera d della legge
istitutiva del garante che contempla sia la tutdilanteressi diffusi che di quelli individuali. II
Garante interviene sia su segnalazione che d’offleisegnalazioni avvengono di regola per scritto,
cartaceo o online, ma anche per telefono e di parddaccettazione della segnalazione comporta
I'apertura di un fascicolo, la richiesta di informmani ai servizi competenti di regola preceduta da
un contatto per le vie brevi ,anche per ridurrempi che a seconda della complessita della vicenda
in cui il minore e coinvolto, possono essere duak settimane. Le segnalazioni aventi ad oggetto
temi su cui il garante non & competente, per nateper area geografica, si concludono subito con
I'indicazione al segnalante dell’ufficio competenténa volta istruita la pratica , in base alla legg
sopra ricordata il garante pud: segnalare agli lectli la situazione di minori a rischio nel
territorio di competenza,promuovere la modifica provvedimentitrasmettere all’autorita
giudiziaria informazioni e documenti nel caso ditgsi di reato. Molto spesso, una volta acquisiti
tutti gli elementi utili alla conoscenza del casgarante accompagna famiglie e operatori ad
individuare e ad intraprendere le strade migli@ir®on per risolvere almeno per modificare la
situazione nel senso piu tutelante per il minoretieun’azione forse al limite delle competenze
del garante ma e spesso l'unica percorribile,stytatnei casi di alta conflittualita familiare dou
pregiudizio per il minore permane anche dopo devg@r®nunce dei tribunali e lunghi interventi dei
servizi.

In questo quadro ci sono le nuove segnalazionvuieenell’anno 2014,naturalmente non sono tutte
guelle trattate dal garante poiché spesso le veasndviluppano su piu anni e c’e bisogno di un
monitoraggi costante sulla loro evoluzione e noradob di nuovi interventi. La maggior parte delle
segnalazioni provengono dai genitori:da uno dei dee casi di conflittualita familiare o da
entrambi quando si tratta di problemi con i sendaciali e soprattutto con la scuola .sono in
aumento i casi di segnalazione da parte dei nanciij la piu recente normativa riconosce titolarita
e diritti mentre per la prima volta quest’anno sna rivolti a noi alcuni adolescenti segnalando
soprattutto la loro difficile condizione nelle litia i genitori ed il loro desiderio di essere disto

In questo caso il garante ha risposto alle letfeigagazzi ed ha immediatamente contattato servizi
ed adulti di riferimento. Le criticita afferiscorsmprattutto al rapporto con i servizi sociali eigec
sanitari quasi sempre riguardanti le condizionaffidamento nei casi di separazione e divorzio e
talvolta in quelli di protezione e tutela.



3 — Attivita di promozione

La partecipazione del Garante
a convegni, seminari
ed altre iniziative pubbliche

Elenco delle iniziative alle quali il garante ha pa  rtecipato
con un proprio contributo:

9- 10 gennaio — Milano
Seminario "l genitori negli spazi di vita dell'Infanzia”. Organizzato dal "Transatlantic Forum on
inclusive early years";

16 gennaio — Bologna
Focus Interregionale sull’affidamento al servizio sociale presso la sede della Regione
Emilia Romagna;

18 gennaio — Prato
Seminario “I servizi educativi per l'infanzia. — Il sistema integrato pubblico — privato
nell’esperienza di Prato” presso Auditorium Confartigianato Imprese di Prato;

24 gennaio — Roma

“Verso una riforma del Sistema di Tutela” — Seminario di studio e orientamento, l'incontro di
esperti si inserisce nell'ambito del Progetto Closing e Protection Gap, una iniziativa ormai al quarto
anno di attivita realizzata con il contributo della Commissione Europea;

25 gennaio — Arezzo
“I giovani e la tradizioni della cucina italiana” - Convegno organizzato dall’Associazione

Mangia e Gioca e dall’Accademia Italiana della cucina;

7 febbraio — Arezzo



“10 anni di filiera della sicurezza stradale in provincia di Arezzo” - Convegno presso la
sede della Prefettura;

8 febbraio — Viareggio
Conferenza dal titolo “l disturbi dello Spettro Autistico. Dal Progetto IDEAS
all’Organizzazione dei Servizi”

18 febbraio — Firenze
“Dal bullismo al reato. Le nuove devianze giovanili. Ripristino della legalita e percorsi di
prevenzione.” — Convegno presso I'Auditorium dell’Ordine degli Avvocati di Firenze;

9 marzo- Arezzo

Manifestazione presso il Centro Fiere e Congressi organizzata dal CALCIT (Comitato
autonomo per la lotta contro i tumori [Ar]) allo scopo di finanziare la ricerca attraverso
iniziative delle scuole locali di interventi artistici, musicali, di danza e proposte di prodotti in
vendita;

21 marzo- Arezzo
Seminario “le prospettive del minore nella C.T.U. — Gli operatori tra frammentazione e
ricomposizione”;

31 marzo — Arezzo

Tavolo Rotondo: "Percorsi, servizi, tecnologie e modelli di sviluppo innovativi, come
strumenti di comunicazione per abbattere le barriere”, nel corso dell'iniziativa “Autismo:
trattare con cura” presso I'Ospedale S. Donato di Arezzo;

3 aprile.- Firenze
Convegno “La voce del Minore nel processo Civile e Penale” organizzato
dallAssociazione italiana giovani avvocati, sez. Firenze, - Incontro di studio e di
approfondimento - Metodi di ascolto e figure di rappresentanza, presso I'Auditorium Ordine
Avvocati Firenze;

5 aprile — S. Giovanni Valdarno (AR)
“Facciamo Centro — Affidi Valdarno”. Il Garante interviene sul tema: il diritto di ogni

bambino ad una famiglia\accoglienza e progetto educativo;

7 aprile - Arezzo



Tavolo interistituzionale presso la Prefettura di Arezzo per l'attuazione del Protocollo del
Ministero dell'Interno — Dipartimento di Pubblica Sicurezza e I'Autorita Garante per
l'infanzia e I'adolescenza, al fine di promuovere le prassi di tutela delle persone di minore
eta;

16 aprile — Firenze

Seminario “Il contrario di uno: la collaborazione interistituzionale per la protezione dei
bambini vittime di abuso sessuale”, evento finale del Progetto Alisei, sponsorizzato dal
Dipartimento Pari Opportunita con la sua Associazione Artemisia che & partner insieme
all'’A.U.O. Meyer di cui & capofila il Comune di Firenze. La sottoscrizione alle procedure
operative vedono coinvolti gli operatori di varia professionalita in questo ambito: Il
Tribunale per i Minori della Procura c/o la Corte d'Appello di Firenze, la ASL10 dell'A.U.O.
di Careggi — Fi;

5 maggio — Firenze

Corso DPPS, Disostruzione, Prevenzione, Primo Soccorso in eta pediatrica. Inaugurato
dal Sottosegretario di Stato all'lstruzione Gabriele Toccafondi e suddiviso in quattro
sessioni il Corso si prefigge lo scopo di sensibilizzare addetti ai lavori e non circa le
problematiche inerenti la prevenzione primaria in casa e a scuola nonché suggerimenti per
I'educazione e il comportamento corretto dei bambini in ambienti di usuale frequentazione;

7 maggio — Firenze
Convegno “I diritti e I’Autocertificazione dei Minori in merito alla propria salute” presso SEP
di S.Salvi;

8 — 9 maggio Orbetello (GR)

Docenza al corso di formazione “Genitori e minori a rischio:valutazione, presa in carico,
integrazione” rivolto agli operatori del Consultorio, dei Servizi Sociali e degli altri Servizi
Distrettuali che si occupano di famiglie e minori. Il Corso si articola in riunioni e lavori di
gruppo con lo scopo di offrire agli operatori strumenti atti a comprendere e valutare aspetti
riguardanti la genitorialita attraverso lo studio di materie interdisciplinari;

13 maggio — Firenze

Inaugurazione dell'iniziativa “Dire, Fare, Affidare”, serie di eventi del Comune di Firenze in
collaborazione con I'lstituto degli Innocenti di Firenze e con il patrocinio della Regione
Toscana,

15 maggio — Camucia (AR)



Tavola rotonda dal titolo “Affidamento:promozione per un territorio accogliente”,
organizzata dal Comune di Cortona

20 maggio — Castelfiorentino
Convegno “Conoscere internet e i social networks”;

27 maggio — Roma
Convegno “L’affidamento al servizio sociale” — organizzato dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri;

31 maggio — Arezzo
Inaugurazione della sede per i diritti dell'infanzia e dell'adolescenza presso la Biblioreca
“Primo Levi dellIstituto Buonarroti — Fossombroni di Arezzo;

7 giugno — Arezzo

Convegno “Bullismo: se lo conosci non lo eviti” organizzato dal Centro per la promozione
dei diritti dell'infanzia, dell’'adolescenza e delle famiglie di Arezzo presso la scuola
secondaria IV Novembre, nelllambito del Progetto di prevenzione e di contrasto al bullismo
in ambito scolastico;

14 giugno — Lucca
Convegno “ll sostegno in gruppo ai genitori adottivi’ organizzato dal Comune di Lucca
presso I'Auditorium dell’ex Pia Casa,

17 giugno — Firenze

Convegno “Interventi sociali a sostegno di bambini e ragazzi in Toscana: incontro con i
servizi del territorio per I'approfondimento dei dati sulla condizione dell'infanzia e
delladolescenza” presso l'lstituto degli Innocenti, con lintervento del Procuratore della
repubblica presso il Tribunale per i minorenni;

17 giugno — Livorno
Convegno “Quando la giustizia incontra il Minore, I'esperienza dell’Aula d’Ascolto Protetto
a Livorno;

16 settembre — Firenze
Intervento sui diritti dell’infanzia durante la cerimonia per la donazione di un’opera del

Maestro Raffaello Lucci al Consiglio regionale;

18 settembre - Siena



Incontro “Il garante regionale per l'infanzia: tutela e promozione dei diritti” nell’ambito del
programma di eventi del Rotary Club Siena;

23 settembre — Cascina (Pisa)
Presentazione della Carta locale dei diritti delle bambine e dei bambini, presso il Comune
di cascina;

25 settembre — Firenze
Convegno di presentazione dell’Osservatorio nazionale sul rapporto tra minori e nuovi
media presso I'lstituto degli innocenti

16 ottobre — Grosseto
Seminario “Conoscere internet ei social networks per proteggere noi e nostri figli “presso il
Teatro Moderno in via Tripoli,99

23 ottobre — Firenze
Convegno internazionale “Reuven Feuerstein: il futuro” Aula Magna del rettorato
Universita degli studi di Firenze;

31 ottobre — Poppi (Arezzo)
Convegno “Star bene a scuola:l'adozione come risorsa” organizzato presso la scuola
primaria di Poppi;

3 novembre - Roma

Convegno “La giustizia a misura delle persone di eta minore” presso la Corte Suprema di
Cassazione, organizzato dalla Camera nazionale Avvocati per la Famiglia e il Comitato
Italiano per 'UNICEF;

6 novembre — Montevarchi (Arezzo)
Convegno “Famiglia: soggetto politico e sociale” organizzato dal Centro culturale S.
Lodovico;

7 novembre — Pontedera (Pisa)

Convegno e laboratori dei nidi, insegnanti dell'infanzia e primarie, genitori - | saperi artistici
delle arti performative: arte, danza, musica, poesia, teatro, all'insegna della "Grammatica
della fantasia”, presso Auditorium Museo Piaggio;

14 novembre — Pistoia



Convegno UNICEF “Diritti e cura di bambini e adolescenti in tempi di crisi;

21 novembre — Firenze
Convegno dipartimento giustizia del Partito Democratico “Giustizia certa e veloce — Minori
e Famiglie — Una giustizia a misura”, presso il Saloncino delle Murate;

26 novembre — Firenze
Convegno “Crescere € un progetto meraviglioso — La coorte nati Piccolipiu” presso
Azienda ospedaliera Universitaria Meyer;

29 novembre — Firenze
Convegno “Fa — Rete salute di Genere — Professionisti a confronto per il benessere nelle
relazioni di coppia” sala conferenze ordine degli psicologi

29 novembre — Siena
Convegno “Un mondo di Diritti” — | diritti dei minori nel mondo e in Italia: sud — sud andata
e ritorno” organizzato dalla Fondazione “Il cuore si scioglie”;

5 dicembre — Empoli

Convegno “Minori e famiglie: Dal codice Rosa alla rete dei servizi” organizzato
dallAgenzia per la formazione dellASL 10 di Empoli;

9 Dicembre Firenze

Presentazione del libro ” bambini senza valigia” a cura di Claudio Repek, Antonella

Bacciarelli,marco Caneschi edito dalle edizioni del Consiglio presso la Sala della
Collezioni del Consiglio Regionale della Toscana in via Cavour 18.

12 Dicembre

Convegno “ll complesso rapporto tra giudizio, difesa e mediazione in ambito familiare e
minorile” organizzato dall’Associazione Magistrati e Giuristi Italiani per la Mediazione

presso l'auditorium Ordine degli Avvocati — Nuovo palazzo di Giustizia viale Guidoni,61



Eventi ed iniziative di promozione organizzati dal Garante:

23 gennaio — Firenze

“L'impegno per le famiglie adottive in Toscana. Lavorare insieme per favorire I'inserimento
e laccoglienza a scuola” — Seminario organizzato in collaborazione con il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, I'Ufficio scolastico regionale per la Toscana, il
Centro regionale di documentazione per linfanzia e l'adolescenza e [lstituto degli
Innocenti,

29 gennaio — Firenze

Convegno “ll successo educativo del minore straniero non accompagnato tra integrazione
e invisibilitd” organizzato in collaborazione con ANPE — Associazione Nazionale
Pedagogisti;



Garante per l'infanzia e I'adolescenza

Consiglio regionale della Toscana

Federazione Europea dei Professionisti della Pedagogia
Associazione Nazionale Pedagogisti

La partecipazione al convegno & gratulta e da titolo
al rilasclo dl 4 crediti formativl al pedagoglsti ANPE

I convegno é organizzato dal Garante per finfanzia
e da ANPE - Associazione Nazionale Pedagogisti.

Garante per l'iInfanzia e I'adolescenza

Via Cavour, 4 — 50129 Firenze

Tel. 055 2387.783/528/801/563 — 338. 7379829
garanteinfanzia@consiglioregione.toscana.lt

Segreteria organizzativa

Anna Di Benedetto - tel. 055.2387783

a dibenedetto@consiglio.regione toscana it
Stefano Magherini - tel. 055.2387528
s.magherini@consiglio.regione.toscanalit
Massimo Gradi — tel. 055. 2387801
m.gradi@consiglioregionea.toscanalt
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Mercoledi 29 gennaio 2014 ore 9.00

Consiglio regionale della Toscana
Salone delle feste - Palazzo Bastogi
Via Cavour 18, Firenze



PROGRAMMA

Saluti

Alberto Monaci
Presidente Consiglio regionale della toscana
Gianfranco De Lorenzo

Presidente FEPP — Federazione Europea dei Professionisti
della Pedagogia

Introduzione

Grazia Sestini
Garante per l'infanzia e l'adolescenza della Regione
Toscana

Presiede e coordina

Celeste Pernisco
Vice Presidente Nazionale ANPE - Associazione Nazionale
Pedagogisti

INTERVENTI

Laura Laera
Presidente Tribunale per i minorenni di Firenze

Giovanni Lattarulo
Dirigente Area immigrazione Regione toscana

Alessandro Salvi
Dirigente Servizi sociali Comune di Firenze

Serenella Pesarin
Direttore generale Direzione per l'attuazione dei
provvedimenti giudiziari. Ministero della giustizia

Antonello Scialdone
Dirigente progetto strategico “Innovazione sociale ed
amministrazioni pubbliche” ISFOL

Sonia Trapani
Area Immigrazione Italia lavoro — Coordinatore progetto
“Programmazione e gestione politiche migratorie”

Conclusioni
Salvatore Allocca
Assessore regionale alle Politiche sociali e al Welfare

Alle ore 11 & previsto un coffee break



10 aprile — Firenze

Convegno “Famiglia, Minori e Giustizia — Dalla legge sulla filiazione al Decreto Legislativo
154/2013", organizzato dall'Ufficio del Garante per lInfanzia e l'adolescenza della
Toscana, di concerto con I'Associazione CamMiNo, Sezione di Firenze,rappresentata dalla
Presidente Avv. Monica Brogi;
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Convegno

Famiglia, minori e giustizia
dalla Legge sulla filiazione al Decreto legislative 154/2013

PROGRAMMA

Grarzia Sestim
Gurmﬂepﬂ'rﬁrfmﬁuef'adﬂmmmdeﬂn ﬂegmne Toscona
Introduzione
Monica Brogi
Presidente Associanione ComMiNe, senone df Firenze

Relazioni

Maria Giovonno Ruo

Conzulente gruridico dell Autorite Goranie
per Finfanzia e I'Adolescenza

L& GRANDE RIFORMA SULLA FILIAZIONE,
PICCOLD PASSO MEL CAMMING VERSO L'EUROPA

Piercarlo Pozeé
Di tella rivista "minart e ahustiza™
L& DISCIPLIMA DELL'ASCOLTO DEL MIMORE

Fernaondo Prodomo

Prestdente sexone famigho tnbunale cvile di Firenze
s ANHO DI APPLICAZIONE DELLA LEGGE 21972012

AL TRIBUMALE 01 FIRENZE, BILANCIO £ PROSPETTIVE

Loura Loera

Presidente tribunale per:' munorenm di Firenze
UM AMMO DALLA LEGGE SULLA FILIAZIOME.

LE COMPETEMZE: QUESTIONE ANCORS IRRISOLTA

Imterverti

Monuela Cecchi

Presidente AIAF Tozcano

Eleno Zazzeri

Gabriello Stomaci

Presidente Osservatorio nazionale sul diritto di famigla,
ser, termtoniale di Firenze

giovedi 10 Aprile 2014, ore 14.30
Auditorium S. Apollonia, via S.Gallo 23, Firenze




12 febbraio — Firenze

Presentazione del libro di Aldo Cazzullo “Basta piangere! Storie di un’ Italia che non si
lamentava” — Ne discutono con l'autore il Garante per l'Infanzia e l'adolescenza della
Toscana; l'assessore regionale alla Scuola e Universita; il Presidente della Quinta
Commissione consiliare Istruzione e Cultura ed i ragazzi delle classi lll A e IV A del Liceo
Classico Machiavelli di Firenze;

6 giugno — Firenze

Convegno “Verso nuove forme di affido. Tra convenzioni internazionali e diritto dei bambini
ad avere una famiglia: il DDL n. 1589 ratifica della Convenzione dell’Aja del 1996 sulla
responsabilita genitoriale”, organizzato con la partecipazione dell'lstituto degli Innocenti e
della Associazione Italiana dei Magistrati per i Minorenni e per la Famiglia.
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Convegno
VERSO NUOVE FORME DI AFFIDO.

TRA CONVENZIONI INTERNAZIONALT E DIRITTO DET BAMBINI AD AVERE UNA
FAMIGLIA: IT. DDL n. 1589, RATIFICA DELLA CONVENZIONE DELL’AJA DEL 1996 SULLA
RESPONSABILITA GENITORIALE

6 GIUGNO 2014
Auditorium Consiglio Regionale - Via Cavour 4 - FIRENZE

9,30-11,30 —- SALUTI E INTERVENTI

Charr: Grazia Sestind, Garante regionale mfanzia e adolescenza
Alberto Monaci, Presidente del Consiglio regionale
Landra Magzi, Presidents Ishtuto deghi Innocent
Luciano Spina, Presidente ATWVDF

La convenzione de L'Aja del 19 ottobre 1996 :contenuti ed ambiti di competenza
Clandio Cormmrellneer, Gmdice Tnbunale per 1 Minorenm di Roma e vicepresidente ATWAE

11 DML 1589: presentazione sintetica dei contenuti del dizegno di legpe
Marres Biffom, Relatore Commissione Giustizia del DDI. 1589

Le adozioni internazionali: bilancie & prospettive
Silva Della Montca, presidente Commissions Adomon Internamonal

1l ruole dei tribunali per i minorenni
Laura Laera, presidente del Tnbunale per 1 Minorermi &: Firenze

11.30-13.00 - TAVOLA ROTONDA
Charr: Anna Maria Bertazrroni, Drettore Ishiuto degli Innocent
Paocla Crestani, CTAT
Giovanmi Fulvi, CHCM
Gianfrance Arnoletti, CIFA
Marco Griffini, ATBI
Donats Nova Micoeei, ANFAA
Marco Mazzi, Famuglie per I'accoghenza
Damniela Volpi, Fegions Toscana — Settore tutela det mumori| consumaton e weni, pelitiche di genere

CONCLUSIONI
Giacomo Ferri, sottosegretario Ministero della Ginstizia

‘-r;rm m'gmm.am: .ﬁmnm'ﬂmedum =l 035 1387783 WmmmmL Srefana Maghermi — pel. (55 2387528
it; Miaszimo Gradi— =l 055 2387801 mzpdi
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Visite del Garante a Comunita e Servizi:
23 aprile - Arezzo
Cena-incontro, presso la Comunita di accoglienza Don Bosco di Arezzo;

10 novembre Firenze
Visita a Villa Lorenzi

Incontri:
2 aprile — Firenze
Incontro con I'Assessore regionale alla Scuola, formazione, ricerca e Universita;

9 settembre - Firenze
Incontro con I'Assessore al Sociale del Comune di Firenze.

| partenariati con Fondazione Franchi e Confartigianato - Arezzo

Tra le tante collaborazioni attivate dall’ufficiceldgarante in questo 2014 due ci sembrano
abbastanza significative sia per i temi trattag cper lo sviluppo temporale e in un caso anche
geografico in cui si sono sviluppate. Le riportiaomone esempio per altre.La collaborazione con la
Fondazione Franchi si e articolata in una seriaaintri che ha toccato quasi tutte le provincdadel
Regione con un format che € andato via via conantidsi: collaborazione con scuole ed enti locali
per corsi interni alle scuole medesime (solitamdstiéuti comprensivi e/o bienni delle Scuole
Superiori) rivolti ai ragazzi, corso di formazioper genitori e insegnanti su I'uso consapevole e
sicuro della Rete. Solitamente dopo linterventtraduttivo del Garante voci di esperti nelle
diverse discipline affrontano i principali nodi edtivi e di tutela legati al rapporto tra minonigo

di Internet e dei social network. Normalmente agtiontri € presente un esponente della polizia
postale, un avvocato esperto in diritto della rateingegnere informatico oltre ai coordinatorildel
Fondazione Franchi. E’ un format agile, gli incomton durano mai piu di 90 minuti, che fornisce
ai genitori informazioni educative, giuridiche &g alla loro responsabilita e a quella dei logti,fi
ma anche tecniche su come attivare strumenti diraém sui computer, tablet, o gli strumenti
normalmente usati dai ragazzi. L'iniziativa ha pesso di incontrare migliaia di genitori in tutta la
regione ma anche dirigenti scolastici e amministrdocali, di dare loro un supporto nel lavoro di
educazione e di prevenzione e di sensibilizzareemla I'opinione pubblica. Alleghiamo, come
esempio un volantino invito per una delle iniziatsvoltasi a Lucca e poi replicata, come detto in
altre citta Diversa é stata la collaborazione atlaola per genitori di Confartigianato Arezzo. La
Scuola € nata alcuni anni fa come espressioneclataina iniziativa che fa capo a Confartigianato-
Imprese Nazionale. L'iniziativa si struttura suatjto incontri rivolti a genitori ed educatori, in
primis a quelli facenti capo al circuito di Confgranato-Imprese ma e comunque aperto al
pubblico. E’ strutturato per fasce di eta a rotagiol'infanzia 0/6, la pre-adolescenza 6/14,
'adolescenza 14/18. e negli anni ha sempre awaimllaborazione degli enti locali, della AUSL
nonché di realta private dal 2013-2014 € inizidtgartenariato del garante espletato nella



preparazione , individuazione di temi e relatorna anche nella partecipazione diretta. Questa
azione rientra in una preoccupazione generale estquufficio : di sostenere ed aiutare i genitori
nella vita con i loro figli cercando di accompadnéma le varie eta dei figli a leggere i bisogni,
condividere fatiche, individuare percorsi di risfgodl format del corso e di quattro incontri sesit

tra novembre e marzo con la partecipazione di @spedici, psicologi, educatori come si puo
vedere dal comunicato stampa, completo di prograsimalleghiamo. Tale collaborazione si € poi
estesa all'anno 2014-2015.

Riproduciamo di seguito il comunicato sampa cheiear il programma della scuola per genitori e
il depliant di uno degli incontri della FondazioRenchi.

Torna anche quest'anno I'appuntamento con la squedayenitori di Confartigianato. Si chiamera
“Insieme per Crescere” e si svolgera all’Auditoriumieraccini dell’Ospedale San Donato di
Arezzo. L’edizione di quest’anno, giunta ormai airqo anno, sara particolarmente dedicata alle
tematiche che riguardano I'adolescenza. Il ciclacainporra di quattro gli incontri che avranno
cadenza mensile. Il primo docente, chiamato adgmaure anche questa annualita, sara il professor
Paolo Crepet, che il prossimo il 12 dicembre, aftieoa il tema “Educare alla felicita”. Un titolo
invitante per un argomento che rappresenta il fintutta I'esistenza umana e che inizia fin da
bambini.

Proseguiranno gli incontri il 7 febbraio con WaltBell'Arciprete e Paolo E. Dimauro, che
affronteranno tematiche relative ai rischi inerehtnondo del web, argomento oggi piu che mai
d’attualita e di grande utilita per avere la po#isébdi educare i figli fin da piccoli ad un uso
corretto di internet.
Un’altra tematica rilevante sara quella affrontdtdla professoressa Laura Dalla Ragione il 21
febbraio. La Dalla Ragione ci condurra nei meawoi@ii disturbi alimentari. Sara un incontro con
valenza medica preventiva e aiutera ad avere cemelgzza del problema stesso.
Chiuderanno il ciclo d’incontri la professoressaaga Sestini e il professor Luigi Ballerini il 21
marzo 2013. Tratteranno il tema dell'autostima, dmmento dell’ esistenza, che avra un
collegamento al tema iniziale della felicita, afftato da Paolo Crepet.
“E’ un calendario di incontri — sottolinea il setgro provinciale Mauro Giovagnoli - pensato in
particolare per genitori ed educatori che hannoha fare con adolescenti, ma le tematiche
affrontate saranno in grado di offrire consigli mn@anti per tutti, anche per gli adulti. In partee
serviranno agli adulti a ripercorrere il propriesuto, per rivedere e ricordare i figli che siartati s
ed i genitori che abbiamo avuto. Questa sara usa par rianalizzare cid0 che siamo stati con i
nostri figli nei primi anni di vita e per seguirtieglio nell’eta dell'adolescenza”.

GRAZIA SESTINI: UNA SCUOLA CHE NON RAPPRESENTI SOL@STRUZIONI PER
L’'USO
MA SOSTEGNO ALLA RESPONSABILITA’ GENITORIALE.

E’ motivo di grande soddisfazione per il garantsees partner di questa edizione della scuola per
genitori di Confartigianato perché il sostegno eclgia della genitorialita € primaria condizione
perché bambini e ragazzi crescano bene. Nessunmgegnare ad essere padri e madri ma certo il
confronto con gli esperti pud essere utile per resbeioni genitori. L'edizione di quest'anno é
particolarmente interessante perché riguarda gliesdenti. La fascia di eta 11-17 e quella meno
trattata nei documenti e nei convegni perché ceragazzi di quell’eta sono i piu difficili da
incontrare e con cui porsi in relazione. La scualale indicare ai genitori i mezzi per prevenire
difficolta e devianze ma anche gli strumenti péroatare al meglio le sfide della vita ed imparare
riconoscere e coltivare i propri talenti. Sono BD0. i ragazzi toscani in quella eta, come tuiirol
coetanei sono esposti alle grandi possibilita engetnologia offre ma anche ai rischi, vivono la
loro crescita in modo vitale ma non esente da dogiu grandi di loro e dalla difficolta di



accettarsi cosi come sono, chiedono agli aduléisdere aiutati a scoprire le loro qualita ed essere
sostenuti nelle scelte, importanti, che la vitatemédro di fronte. Anche le nostre famiglie sono
cambiate e non devono aver paura a chiedere aartarpcompito educativo che spesso sentono
sproporzionato alle loro forze. Questi quattro mtco con esperti e professionisti vogliono fornire
guesta possibilita.

Martedi] 16 Dicembre 2014
Complesso Conventuale
di San'Francesco; Lucca
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I/ Comune di Grossefto,
L Istituto di Istruzione Superiore Polo Bianciardi
con I'Agenzia Formativa Istituto Formazione Franchi
e con la partecipazione della Polizia di Stato

presentano,

Gioved! 16 Ottobre 2014, ore 17:30
presso
Tetro Moderno, via Tripoli 99

CONOSCERE INTERNET ED I SOCIAL NETWORKS PER
PROTEGGERE NOI E I NOSTRI FIGLI

I Seminario organizzato grazie al Comune di Gréssenella persona dell'’Assessore
Giovanna Stellini, é totalmente gratuito, ed diiizzato ai genitori e docenti degli alunni dittiu
gli Istituti Comprensivi della cittae vede la partecipazione della Polizia di Staegzione Polizia
Postale di Grossetd.’intento, € quello di fornire informazioni e saioni concernenti i principali
aspetti della navigazione su Internet e l'utilizzmuro dei Social Networks, soprattutto da padie d
minori.

E’ ferma convinzione degli organizzatori e dei tetg che nella nostra societa la Rete sia in
grado di offrire opportunita ormai irrinunciabitier lo studio, il lavoro, la condivisione, la
partecipazione e la cittadinanza attiva. Affrontarschi relativi alla presenza in Rete degli alyn
e un compito doveroso, che implica la compreseéinzasegnanti genitori ed istituzioni.

E’ in questa logica che si intende affrontare labpgmatica dello sviluppo sociale e civile
della nuova cittadinanza, alla presenza di esplettisettore identificati in funzione dell’apporto
culturale che il loro background o la loro funziassicura.

Interventi Istituzionali
Saluto:
+ Emilio Bonifazi - Sindaco del Comune di Grosseto

Introducono:
» Daniela Giovannini — Dirigente Scolastico dell'lstituto di Ist. Sup. Polo Bianciardi

Saluto musicale a cura deqli Studenti del Liceo Musicale Polo Bianciardi

Intervengono:
Prima parte: Interventi istituzionali “I rischi de lla Rete” 17.30-18.00

* Dott.ssa Grazia Sestini — Garante per l'Infanzia e I'Adolescenza della Regione
Toscana.

» Ispettore Superiore Stefano Niccoli — Polizia di Stato sez. Polizia Postale di
Grosseto



Seconda parte “Soluzioni per un Utilizzo piu sicur o della Rete “ 18.00 - 19.00

* Dott. Leonardo Befi — Praticante Avvocato abilitato al patrocinio ed esperto in Diritto
delle nuove tecnologie ed informatica giuridica.

» Dott. Leandro Cammilli - Coordinatore didattico di Istituto Formazione Franchi;

* Ing. Anna Liberatori — Ingegnere Informatico.

* Giulio Luzzi: Redattore del periodico MyMedia- Osservatorio di cultura digitale.

Programma degli Interventi

Il Seminario, che si terra Giovedi 16 Ottobre alle ore 17:30 presso Teatro
Moderno, via Tripoli 33 a Grosseto € indirizzato ai genitori ed agli insegnanti
degli alunni degli istituti comprensivi della citta.

Alla luce delle indicazioni ministeriali sui progetti Scuola 2.0 e Classe 2.0,
I'utilizzo delle strumentazioni informatiche e telematiche avranno sempre piu un
forte impatto sulla didattica ed anche sui modelli cognitivi e comportamentali di
ragazzi, genitori e docenti.

L'intento degli organizzatori, € quello di fornire e condividere un momento
formativo ed informativo sulle enormi potenzialita che la rete offre ai nostri ragazzi
ed allo stesso tempo evidenziarne i rischi dell'utilizzo improprio di internet e dei
Social Networks, al fine di indicare buone prassi di comportamento e le soluzioni
che gia oggi la tecnologia mette a disposizione dei genitori per tutelare i propri figli,
esempio il parental controll e le innovative “baby e teenager sim”

E’ ferma convinzione degli organizzatori e dei relatori, che nella nostra societa
la Rete sia in grado di offrire opportunita ormai irrinunciabili per lo studio, il lavoro,
la condivisione e la partecipazione di tutta la cittadinanza attiva. Affrontare i rischi
relativi alla presenza in Rete degli alunni, € un compito doveroso, che implica la
compresenza di insegnanti, genitori, pedagogisti ed esperti del Web. E’ in questa
logica che si intende affrontare la problematica dello sviluppo sociale e civile della
nuova cittadinanza, alla presenza di esperti del settore identificati in funzione
dell’'apporto culturale che il loro background o la loro funzione assicura.

Il Sindaco del Comune di Grosseto Emilio Bonifazi, salutera i presenti che
interverranno al Seminario, e dara l'avvio ai lavori.

La presentazione dell'incontro sara a cura della Prof.ssa Daniela Giovannini,
Dirigente Scolastico del Polo Bianciardi. coorganizzatrice del seminario assieme
alla Dott.ssa Giovanna Stellini, Assessore alla Cultura, Pubblica Istruzione,
Universita, Progetto speciale Pinacoteca Cittadina, Pari  Opportunita,
Partecipazione, Decentramento



Introdurra al tema della sicurezza su Internet dei nostri figli, il Garante per
I'infanzia e l'adolescenza della Regione Toscana Dott.ssa Grazia Sestini, che
attraverso alcuni casi concreti avvenuti all'interno della regione, illustrera ai presenti
i dati delle ultime ricerche su minori ed utilizzo della Rete.

Il primo intervento, affidato all'lspettore Superiore Stefano Niccoli, che esporra
gli aspetti preventivi e repressivi messi in atto dalla Polizia Postale ed evidenziera
le possibili insidie nascoste della Rete, che possono portare l'utilizzatore ad essere
vittima o carnefice anche di se stesso.

A seguire, il Dott. Leonardo Befi — Praticante Avvocato abilitato al Patrocinio ed
esperto in Diritto delle nuove tecnologie, spieghera nei dettagli i reati che possono
essere commessi attraverso I'utilizzo improprio e le conseguenze di ordine penale e
civile a cui possono andare incontro anche i minori e coloro che ne esercitano la
loro patria potesta.

Il Dott. Leandro Cammilli, coordinatore didattico di Istituto Formazione Franchi,
illustrera i vantaggi didattici della nuova didattica tramite Scuola 2.0 e Classe 2.0 e
come poterci difendere dalle insidie della rete con gli strumenti che le nuove
tecnologie ci mettono a disposizione.

L'Ingegnere Informatico Anna Liberatori, mostrera invece come utilizzare con
competenza e precisione gli strumenti informatici. In particolare affrontera gl
argomenti relativi alla protezione dei propri dati sensibili e alla difesa dagli attacchi
informatici quali il Phishing, i programmi di Spyware ed i Virus.

Dott. Giulio Luzzi, Redattore del periodico “MyMedia — Osservatorio di Cultura
Digitale”, illustrera come [l'utilizzo delle nuove tecnologie incidono sui nuovi modelli
comportamentali dei ragazzi e come i genitori devono acquisire quelle conoscenze
di base al fine di rivedere i propri modelli educativi, sia nel mondo reale che
virtuale.

| contributi che caratterizzano questo incontro, intendono fornire una
conoscenza di base su quei percorsi da dover intraprendere, al fine di poter esser
a pieno titolo cittadini del terzo millennio.

Per poter intervenire al seminario gratuito telefonare allo 055-583766 orari
dalle 9:30 alle 12:30.



COMUNICATI STAMPA

Comunicato n. 69 del 27 gennaio 2014
Minori: stranieri non accompagnati, come raggiungere il

successo educativo



Mercoledi 29 gennaio alle 9, nella Sala delle Feste di Palazzo Bastogi (Firenze, via Cavour 18), il convegno
organizzato dal Garante toscano, Grazia Sestini sul percorso di accoglienza, formazione e inserimento
lavorativo

Firenze - Focus sui percorsi di accoglienza, formazione e inserimento lavorativo di minori stranieri non
accompagnati (MSNA). Questo ’obiettivo del convegno in programma per mercoledi 29 gennaio, a partire
dalle ore 9.00, nella Sala delle Feste di Palazzo Bastogi a Firenze. Una giornata di studio organizzata dal
Garante toscano per l'Infanzia e ’adolescenza Grazia Sestini, il Consiglio regionale, la Fondazione europea
dei professionisti della pedagogia (Fepp) e [’Associazione nazionale pedagogisti.
“l minori stranieri non accompagnati - anticipa Sestini - sono tutti quei bambini e ragazzi che si trovano
sul territorio nazionale senza un adulto di riferimento e che per legge vengono identificati e poi affidati al
Comune nel cui territorio vengono individuati”. “In altre regioni il fenomeno conosce dati significativi ma
e importante anche in Toscana. Dal 2007 al 2011 - prosegue il Garante - i numeri sono drasticamente
diminuiti. Si e passati da 581 a 170 anche a causa dell’applicazione del pacchetto sicurezza mentre al 31
dicembre 2012 sono risaliti a 201 di cui 107 sistemati in case famiglia e 97 in affido familiare quasi tutti
presso parenti”. “Il 90 per cento ha un’eta compresa tra 14 e 17 anni e i paesi di provenienza sono
principalmente Kosovo, Albania e Marocco. Il 60 per cento di loro € in carico al Comune di Firenze”.
Visti i numeri anticipati dal Garante della Toscana, al convegno sono stati invitati i rappresentanti dello
Stato, delle Province e dei Comuni capoluogo oltre alle associazioni e alle comunita d’accoglienza. “L’eta
molto vicina ai 18 anni dei MSNA presenti in Toscana - rileva Sestini - rende urgente indirizzare i ragazzi
verso |’autonomia personale e lavorativa. Sono gia attivi nella nostra regione progetti in collaborazione
con lItalia Lavoro e con il ministero della Giustizia. Sarebbe interessante che fossero implementati con
’impegno di Regione ed Enti Locali”. “Questi ragazzi vanno protetti piu di altri - spiega ancora il Garante
- perché sono soli e possibili prede di chi opera fuori legge ma vanno soprattutto aiutati a costruirsi un
futuro sostenendo le loro capacita e la voglia di affermarsi. Questo € il nostro modo di partecipare al
dibattito sull’immigrazione, e su quella dei minori in particolare, fuori dalla discussione politica ma dentro
’attenzione alle persone”.
Il convegno si aprira con i saluti del presidente del Consiglio regionale Alberto Monaci e del presidente
Fepp Gianfranco De Lorenzo. Dopo l’introduzione del Garante della Toscana, seguiranno gli interventi di
Laura Laera presidente del Tribunale per i minorenni di Firenze, Giovanni Lattarulo dirigente area
Immigrazione della Regione, Alessandro Salvi dirigente dei Servizi sociali del Comune di Firenze, Serenella
Pesarin direttore generale della direzione per U’attuazione dei provvedimenti giudiziari presso il ministero
della giustizia, Antonello Scialdone dirigente del progetto strategico “Innovazione sociale ed
amministrazioni pubbliche” presso U’Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori
(ISFOL), Sonia Trapani coordinatore del progetto
“Programmazione e gestione politiche migratorie” presso U’Area Immigrazione Italia lavoro.
Le conclusioni saranno affidate all’assessore regionale alle Politiche sociali e al Welfare Salvatore Allocca
sotto il coordinamento di Celeste Pernisco vice presidente dell’associazione Nazionale Pedagogisti (Anpe).
La partecipazione al convegno € gratuita e da titolo al rilascio di quattro crediti formativi ai pedagogisti
Anpe. (f.cio)

Comunicato n. 81 del 29 gennaio 2014

Istituti di Garanzia

Minori stranieri: Monaci, istituzioni chiamate a tutela fuori
da speculazioni politiche

Il saluto del presidente del Consiglio al convegno sui percorsi per il successo educativo dei giovani
immigrati non accompagnati

Firenze - “La prospettiva con cui guardate e affrontate il tema dell’immigrazione straniera e quella
corretta, che esula da speculazioni politiche e si propone come strumento che mette al centro prima di
tutto la persona, l’essere umano”. Queste le parole del presidente del Consiglio regionale toscano,
Alberto Monaci contenute in un messaggio letto dal Garante per l'Infanzia e l’adolescenza, Grazia Sestini
in apertura dei lavori al convegno “Il successo educativo del minore straniero non accompagnato tra
integrazione e invisibilita”. “lI minori stranieri che giungono in Italia - continua il presidente - si trovano
esposti a molteplici rischi di abuso, violenza e sfruttamento, essendo privi di adulti di riferimento e di
rappresentanza legale. E quindi importante che vi sia un efficace coordinamento tra i soggetti istituzionali



che sono a vario titolo incaricati dell’accoglienza dei minori sia a livello nazionale che a livello locale. Il
rischio che questi giovani, essendo soli, finiscano nella rete dell’illegalita & troppo alto”. “E compito,
delle istituzioni in primis, far si che questi giovani non finiscano ‘perduti’ proprio come i protagonisti di un
magnifico libro di Gilbert Cesbron”, ha concluso il presidente citando un passaggio di “Cani perduti senza
collare”, il piu famoso componimento dello scrittore e filosofo francese in cui viene affrontato il tema dei
ragazzi abbandonati, senza genitori, dimenticati dalla societa, costretti a vivere senza amore, allo
sbando, in istituti di assistenza freddi e ostili. “Responsabilita, responsabilita, i nostri ragazzi sono
responsabili della loro condotta, questo si, ma lo sono del loro diritto? Non capite che, troppe volte, la
differenza tra un ragazzo delinquente e uno che non lo €& segnata solo dall’occasione? E che cos’e
’occasione se non la societa, noi altri, noi tutti...” e il passaggio del libro di Cesbron che il presidente
Monaci ha voluto inserire nel saluto rivolto a relatori e partecipanti al convegno che si sta svolgendo
questa mattina, mercoledi 29 gennaio, nella Sala delle Feste di Palazzo Bastogi a Firenze. (f.cio)

Comunicato n. 84 del 29 gennaio 2014
Istituti di Garanzia

Minori stranieri: Sestini, attuale dibattito politico rende
nostro ruolo piu forte

L’intervento del Garante per ’Infanzia e |’adolescenza della Regione Toscana al convegno sui percorsi e il
successo educativo per giovani immigrati non accompagnati

"In un momento in cui il dibattito politico sul tema dell’immigrazione rischia di scivolare nella inutilita, il
compito del Garante e ancora piu significativo. Coloro che hanno meno tutele, meno opportunita, meno
occasioni e meno garanzie, devono essere accompagnati, assistititi, difesi e salvati da situazioni che
potrebbero assumere contorni anche drammatici”. Cosi il Garante per U'Infanzia e l’adolescenza della
Toscana Grazia Sestini ha introdotto i lavori del convegno “Il successo educativo del minore straniero non
accompagnato tra integrazione e invisibilita”.
“In Toscana nel 2012 - ha detto Sestini - abbiamo registrato circa 200 ingressi di minori stranieri non
accompagnati con un aumento rispetto agli anni precedenti. L’eta media € intorno ai 16-17 anni, ragazzi
gia grandi ma non formati, provenienti soprattutto da Kosovo e Albania, magari con percorsi scolastici
frammentati, incompiuti e quindi bisognosi di un inserimento nel mondo del lavoro oltre che di tutela”. “A
quelli che scelgono di rimanere in Toscana, di costruirsi una vita magari con dei riferimenti amicali e
parentali gia presenti, dobbiamo offrire possibilita e opportunita perché possono essere una straordinaria
ricchezza” ha rilevato il Garante. “Non tutti scelgono di rimanere. Molti chiedono di partire, molti
scappano, altri, raggiunta l’eta matura, migrano verso altre regioni d’Italia o Paesi del nord Europa. Su
quelli che arrivano abbiamo il duplice dovere dell’accoglienza e dell’offerta di un’opportunita di vita che
li renda persone perfettamente integrate”.
Secondo Sestini, tre sono le questioni aperte sulle quali ha lanciato anche delle “provocazioni” rivolte alle
istituzioni e all’assessore regionale alle Politiche sociali e al Welfare Salvatore Allocca, presente ai lavori
del convegno. “In Toscana non esistono tutori volontari per minori. Ogni tribunale si organizza come
meglio crede. Il Garante, nella legge istitutiva, ha tra i vari compiti anche quello di organizzare corsi di
formazione” ha detto Sestini dichiarandosi disponibile “a patto che i giudici tutelari li riconoscano e che
qualcuno si faccia carico delle spese connesse”. La seconda provocazione lanciata € stata quella per una
sperimentazione della cosiddetta “accoglienza a bassa soglia”, servizi in cui la filosofia di base € quella
della “limitazione del danno”. “Ragazzi adolescenti vengono inseriti, per legge, in strutture per minori”
ha osservato. “Lo scarto evidente di eta crea difficolta inevitabili. Sarebbe opportuno cominciare a
ragionare su un’accoglienza, per quei minori prossimi alla maggiore eta, che necessitano di un intervento
sociale veloce, in grado di assicurare, per quanto possibile, condizioni necessarie alla vita autonoma nella
nostra societa”. Ultimo tema toccato e stato quello dell’affido familiare. “In Toscana si fanno capillari e
vaste campagne di comunicazione ma pochissime sono le famiglie in grado di ospitare adolescenti
stranieri. Meglio sarebbe pensare ad un affido omoculturale e parentale come importante strumento di
accoglienza”.

In conclusione del suo intervento, Sestini ha informato che e in atto una discussione a livello nazionale per
individuare linee specifiche e dedicate a minori stranieri non accompagnati nell’ambito del programma
“European Youth Guarantee”. Il progetto per cui ogni Stato membro dell’Unione Europea & chiamato ad
assicurare ad ogni persona al di sotto i 25 anni un’offerta qualitativamente valida di lavoro,
proseguimento degli studi, apprendistato o tirocinio entro un periodo di quattro mesi dall’inizio della
disoccupazione o dall’uscita dal sistema d’istruzione formale. (f.cio)



Comunicato n. 95 del 30 gennaio 2014
Istituti di Garanzia

Minori in carcere: Sestini a Pontremoli per lo spettacolo
teatrale delle ragazze dell’Ipm

Il Garante regionale per l’infanzia e [’adolescenza partecipera, venerdi 31 gennaio, alla rappresentazione
de “L’uccello di fuoco”, la favola russa messa in musica da Igor Stravinsky nei primi del Novecento. Le
giovani dell’Istituto Penale Minorile dirette dal regista Paolo Billi

Firenze - Un carcere trasformato in luogo mitologico, suggestivo, affascinante, cosi lontano dall’idea di
prigione come centro di espiazione della pena. Per un giorno, venerdi 31 gennaio, U’Istituto Penale
Minorile (Ipm) di Pontremoli, sezione distaccata della Casa di Reclusione di Massa Carrara, ex casa
mandamentale, aprira le porte a piccoli gruppi di spettatori che entreranno in un luogo magico,
trasformato ad arte nel labirinto di un castello, per vedere uno spettacolo “L’Uccello di Fuoco”, in cui le
protagoniste sono le ragazze delllstituto dirette dal regista di fama nazionale Paolo Billi. Alla
rappresentazione partecipera anche il Garante regionale per U'Infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini,
invitata a toccare con mano il progetto avviato lo scorso giugno dal titolo “Saran rose e fioriranno”, curato
dallo stesso Billi, promosso e sostenuto dal Ministero della Giustizia, che ha l'obiettivo di costituire una

équipe permanente di Teatro presso Ulpm di Pontremoli.
“Scopo degli istituti minorili - anticipa Sestini - & innanzitutto quello di ricostruire la personalita e le
capacita relazionali di ragazze che seppure in eta adolescenziale hanno gia vissuto esperienze traumatiche
in contesti spesso difficili”. “L’attivita teatrale, cosi come altre attivita artistiche ed espressive, &

strumento privilegiato per favorire, quanto possibile, il benessere all’interno delle carceri”. L’lpm di
Pontremoli & totalmente femminile, normalmente non ospita ragazze toscane ma € stato comunque
visitato dal Garante nel 2012, proprio nella settimana che precede la giornata internazionale dei diritti
dell’infanzia, come “gesto di attenzione verso un luogo particolare”.
“L’iniziativa- continua ancora Sestini - € interessante perché esempio di contiguita tra istituti di pena e
territorio, non a caso sono presenti e coinvolte le associazioni locali”.
La rappresentazione € organizzata con la collaborazione dell’assessorato al sociale del Comune di
Pontremoli. Il primo spettacolo € previsto alle ore 14.00 con repliche alle ore 14.45 e 15.30. L’ingresso &
subordinato al permesso dell’Autorita giudiziaria competente. (f.cio)

Comunicato n. 107 del 5 febbraio 2014

Istituti di Garanzia

Sicurezza stradale: educare per prevenire, studenti e
autorita a confronto ad Arezzo

Il Garante regionale per l’infanzia, Sestini venerdi 7 febbraio partecipera all’iniziativa (IN)Sicurezza, al
Salone della Prefettura di Arezzo. Previsti i saluti dell’assessore regionale alle Infrastrutture, Ceccarelli.
Durante ’incontro verranno resi noti i dati locali sull’incidentalita stradale

Firenze - L’educazione alla sicurezza stradale intesa come conoscenza corretta e certa delle norme e
dell’ambiente stradale per acquisire piena consapevolezza delle conseguenze di comportamenti scorretti.
Rispetto delle regole, di sé e degli altri, stili di vita sani, prudenza, riconoscimento delle responsabilita
nelle proprie scelte e azioni, sono valori da insegnare e diffondere e sui quali l’attenzione non puo mai
vernir meno. Su questi e altri temi si confronteranno studenti, amministratori, rappresentanti di scuole
guida, Polizia municipale e stradale, Prefettura e Azienda sanitaria al convegno (IN)Sicurezza in
programma ad Arezzo il prossimo venerdi 7 febbraio (ore 9.30 - Salone della Prefettura - Piazza Poggio del
Sole). Tra gli interventi previsti, anche quello del Garante regionale per U'Infanzia e l’adolescenza Grazia
Sestini, che anticipa alcune considerazioni: “Ben vengano iniziative e campagne sulla sicurezza stradale
perché gli incidenti continuano ad essere la prima causa di morte tra i 15 e i 24 anni”. “La strada, i mezzi
di comunicazione e trasporto, per gli adolescenti, sono elementi di crescita e di autonomia che vanno
sostenuti e guidati”. “La prevenzione - aggiunge il Garante - non si fa con la paura ma con la
responsabilizzazione e il grande pregio di questa iniziativa € che i ragazzi non sono ascoltatori ma
protagonisti”. “Lo strumento del coinvolgimento e della partecipazione € quindi importantissimo”
continua Sestini rilevando l'importanza di “campagne di informazione e comunicazione” che “non devono



finire mai” anche per “lanciare un approccio positivo”. “Se ai ragazzi spetta il compito del rispetto e della
conoscenza delle regole - conclude - agli amministratori spetta il dovere di creare percorsi e strade
sempre piu sicure”. L’iniziativa in programma ad Arezzo € stata organizzata come momento di confronto e
dibattito per i giovani studenti della provincia. Verranno in particolare resi noti i dati locali di
incidentalita stradale, i corretti comportamenti alla guida, le problematiche dell’uso di sostanze
psicotrope, la percezione del rischio e le norme di controllo e repressione da parte delle forze dell'ordine.
Tra i partecipanti, anche ’assessore regionale alle Infrastrutture Vincenzo Ceccarelli che portera i saluti
dopo U'introduzione dell’assessore provinciale alla Viabilita Francesco Ruscelli. (f.cio)

Comunicato n. 136 del 10 febbraio 2014

Cultura, Istruzione e Ricerca

Garante per UInfanzia: Cazzullo in Consiglio incontra i
liceali del Machiavelli

Sestini organizza la presentazione del volume “Basta piangere! Storie di un’ltalia che non si lamentava”,
in programma mercoledi 12 febbraio, ore 10.30, in Palazzo Panciatichi. Ne discutono con lautore il
presidente della commissione Cultura, Danti e la vicepresidente della Regione, Targetti

Firenze -“Questo libro € una sfida: far leggere ai ragazzi di oggi un testo che parla di anni in cui noi
genitori eravamo adolescenti. Una sfida per far comprendere loro che quello che considerano storia € in
realta cronaca attualissima. Ed € ancora una sfida per esortarli a non considerare questo mondo,
certamente non loro amico, come peggiore del nostro”. Cosi il Garante toscano per l’Infanzia e
’adolescenza Grazia Sestini, anticipa alcuni contenuti della presentazione del libro di Aldo Cazzullo
“Basta Piangere! Storie di un’ltalia che non si lamentava”, in programma mercoledi 12 febbraio alle ore
10.30 nell’Auditorium del Consiglio regionale (via Cavour, 4 - Firenze). A discuterne con lautore Stella
Targetti, vicepresidente della Regione e il presidente della commissione Cultura del Consiglio, Nicola
Danti.

L’occasione di invitare "autore nella sede del Parlamento toscano per incontrare gli studenti delle classi
Il A e IV A del liceo classico Machiavelli di Firenze, rientra nei “compiti istituzionali del Garante, teso a
stimolare e favorire il confronto e lo scambio di esperienze e  cultura”.
“Questo di Cazzullo - continua Sestini - &€ un libro prezioso per le nostre generazioni perché ci fa guardare,
con occhio critico, ad avvenimenti importanti che sono accaduti negli anni Settanta e Ottanta”. Secondo il
Garante, il “titolo stesso” scelto dall’inviato ed editorialista del Corriere della Sera, € “interessante”. “La
carrellata di films, canzoni, fatti, personaggi, libri e sacrifici enormi narrati, aiuta a far comprendere ai
ragazzi che il mondo di oggi puo certo offrire meno possibilita e sa essere violento. Quello dei loro
genitori, seppure piu aperto, era di gran lunga piu difficile e tragico”. “L’esortazione che fa [’autore -
conclude Sestini - & quindi di estrema importanza: € vero, ci sono difficolta e ingiustizie ma il mondo,

ragazzi, e vostro”.
La presentazione del libro sara preceduta da una visita alle sale di Palazzo Panciatichi, sede del Consiglio
regionale, per far conoscere ai ragazzi ’istituzione regionale. (f.cio)

Aldo Cazzullo, classe 1966, inviato ed editorialista del Corriere della Sera, nel suo libro edito da
Mondadori racconta ai giovani di oggi la storia della sua generazione e quella dei padri e dei nonni che non
hanno trovato tutto facile, anzi hanno superato prove che oggi non riusciamo neanche ad immaginare. Nel
libro sono narrate storie vere di grandi sacrifici, ma anche di grandi emozioni e soddisfazioni. “Basta
piangere” rievoca personaggi, canzoni, films, libri e oggetti di un’ltalia che si accontentava di poco.
Attraverso il racconto degli ultimi decenni, [’autore ricostruisce 'inizio della crisi e il modo in cui se ne
puo uscire.



Comunicato n. 160 del 12 febbraio 2014

Politica e Istituzioni

EuroAfrican Partnership: delegazione del Global Local
Forum in Consiglio

Il presidente e il segretario generale del Forum saranno ricevuti da Daniela Lastri, dell’Ufficio di
presidenza. All’incontro parteciperanno anche il presidente della commissione Ambiente, Gianfranco
Venturi, ed Enrico Cecchetti e Alice Concari per |’associazione EuroAfrican Partnership

Nell’ambito della delega EuroAfrica Partnership/Incrociamo lo sguardo delle donne africane, domani
giovedi 13 febbario alle ore 12, nella sala Gonfalone di Palazzo Panciatichi (via Cavour 4, Firenze), la
consigliera Daniela Lastri, membro dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale, incontrera una
delegazione straniera guidata da Abdoulaye Sene, presidente del Global Local Forum, e da Pierrick
Hamon, segretario generale dello stesso Forum.
All’incontro parteciperanno anche il consigliere regionale Gianfranco Venturi, presidente della
commissione Territorio e ambiente del Consiglio regionale, Enrico Cecchetti e Alice Concari in
rappresentanza dell’associazione EuroAfrican Partnership che ha sede a Firenze, e Gino Cocchi e Cinzia
Sestini in rappresentanza degli uffici regionali. Attesa anche la partecipazione del dirigente della Giunta
regionale, Giovanni Lattarulo, con i cui uffici la consigliera Lastri e ’associazione EuroAfrican partnership
stanno lavorando per la costituzione del Coordinamento delle associazioni e delle comunita straniere della
Toscana. (lm)

Comunicato n. 259 del 7 marzo 2014

Istituti di Garanzia

Minori: la tutela della salute mentale

Il Garante regionale per l’infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini interverra al corso di formazione per
medici pediatri e psicologi alla Fondazione Stella Maris di Calambrone, sabato 8 marzo alle 9, ludoteca
Cerco Asilo

Firenze - “La tutela della salute mentale nella prima infanzia: dal sintomo somatico al rischio relazionale
precoce”. Questo il titolo del corso di formazione per medici pediatri e psicologi organizzato dalla
Fondazione Stella Maris, Istituto Scientifico per la Neuropsichiatria dell’Infanzia e dell’Adolescenza di
Calambrone (Pi), che si svolgera domani, sabato 8 marzo a partire dalle 9, nella ludoteca Cerco Asilo
(viale del Tirreno, 341). Ad introdurre i lavori, il Garante regionale per U’Infanzia e ’adolescenza Grazia
Sestini, invitata a partecipare all’iniziativa. “L’occasione € ideale - anticipa Sestini - per visitare un centro
di eccellenza, in campo scientifico e nella cura dei minori, della nostra regione”. La visita del Garante
rientra infatti tra le iniziative avviate e tese a conoscere le strutture che si occupano di minori in
Toscana.

Le relazioni che si susseguiranno nel corso della mattinata prevedono |’approfondimento di temi come “Le
relazioni di cura nella prima infanzia: intervenire per prevenire”, “Il servizio Cerco Asilo: un modello di
intervento terapeutico per il bambino piccolo e la sua famiglia”, “Il servizio Cerco Asilo: primi risultati”.
Il corso di formazione si concludera con una prova di apprendimento Ecm (Educazione continua in
medicina), introdotta con la riforma Bindi nel 1999 per ’aggiornamento professionale ed attivita
finalizzate a migliorare le competenze, le abilita cliniche, le conoscenze tecniche e manageriali dei
professionisti sanitari. (f.cio)

Comunicato n. 371 del 31 marzo 2014

Istituti di Garanzia

Salute: giornata mondiale sull’autismo, attenzioni per
un’integrazione reale

In Toscana ne sarebbero affette circa 3mila persone. Il Garante regionale per 'infanzia e ’adolescenza
sara ad Arezzo per un convegno su percorsi, servizi, tecnologie e modelli di sviluppo



Firenze - L'Assemblea generale delle Nazioni Unite ha proclamato, per il 2 aprile di ogni anno a partire dal
2008, la “Giornata mondiale di sensibilizzazione sull’Autismo”. Un “disturbo” pervasivo dello sviluppo,
come viene considerato dalla comunita scientifica internazionale, che si manifesta nella prima infanzia,
generalmente entro il terzo anno di eta e coinvolge diverse funzioni celebrali. Determina infatti difficolta
a livello di comunicazione, interazione sociale, immaginazione e puo causare anche problemi del
comportamento.

Le iniziative per celebrare la Giornata mondiale in Toscana sono numerose e organizzate da diversi
soggetti. Tra quelle in programma, il Garante regionale per U'Infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini
partecipa questo pomeriggio, lunedi 31 marzo, al convegno “Autismo: trattare con cura” (ore 15.30
Auditorium Pieraccini, Ospedale San Donato, Arezzo) che vedra coinvolte alcune delle realta cittadine e
regionali che operano nell’ambito della disabilita, come ’Associazione Electra, Crescere e Associazione
Autismo Toscana. La giornata, realizzata grazie al patrocinio dell’Azienda Usl8 di Arezzo e di Unicef,
prevede l’intervento di autorita del settore sanitario, politico e amministrativo tra cui il consigliere
membro della commissione Sanita del Consiglio regionale Gian Luca Lazzeri.
Anticipando i contenuti del suo intervento, Sestini parlera della vera sfida da vincere: la diagnosi precoce.
La sindrome si manifesta infatti entro il terzo anno di vita, mediamente ci vogliono due anni tra la
rilevazione dei primi sintomi e la diagnosi. Per questo € molto importante che genitori ed educatori,
soprattutto dei nidi, siano formati per poter leggere i primi segnali della patologia. Per bambini e ragazzi
inseriti nei percorsi scolastici, pur tra le difficolta di questi anni, ci sono una serie di strumenti e
attenzioni che garantiscono loro una integrazione reale. Grande € invece il problema degli adolescenti, e
poi giovani adulti, usciti dal percorso scolastico che si preparano ad un progetto di vita individuale. Qui
sta la vera scommessa della Toscana, che dal 2008 si e dotata di una delibera regionale sulle linee di
indirizzo per diagnosi e presa in carico multidirezionale dei disturbi dello spettro autistico. Secondo il
Garante, occorre diffondere e rendere fruibili da tutti progetti individualizzati per il lavoro e la vita
indipendente, gia peraltro presenti in alcune realta della regione. Iniziative importanti che devono essere
implementate nonostante l’intenso lavoro delle strutture sanitarie toscane. Numeri certi, infatti, non ce
ne sono. Non esiste, in Italia, una casistica specifica sui disturbi dello spettro autistico. Secondo le stime
pill aggiornate, ne sarebbe affetto un bambino ogni cento, in Toscana sarebbero intorno ai 3mila. (f.cio)

Comunicato n. 391 del 4 aprile 2014

Istituti di Garanzia

Minori: affido familiare, in Valdarno arriva Facciamo
Centro

Presentazione del progetto finanziato dalla Regione e voluto da Asl8 di Arezzo e Conferenza dei sindaci
del Valdarno. Sabato 5 aprile, ore 9.00, Aula Magna del Centro di Geotecnologie di San Giovanni Valdarno.
Partecipa il Garante regionale per l’Infanzia e I’adolescenza Grazia Sestini

Firenze -“Ogni bambino ha diritto di crescere all’interno di una famiglia”. Sono le prime righe della legge
184/83 (poi 149/2001). La normativa che regola affidamento e adozione di minori. Il principio di partenza
e garantire a bambini e adolescenti la possibilita di vivere in un ambiente sicuro e protetto, lontano da
situazioni di forte disagio familiare. Un presupposto che per molti puo apparire scontato ma che per altri,
tanti, € garantito solo attraverso ’applicazione della legge e 'impegno di uomini e donne che si mettono
a disposizione per aiutare minori in difficolta. Anche su queste basi € nato il progetto “Facciamo Centro”,
finanziato dalla Regione Toscana e voluto da Asl8 di Arezzo e Conferenza dei Sindaci del Valdarno. La
zona socio sanitaria, in stretta sinergia con i servizi sociali dei Comuni del Valdarno e le unita funzionali
alta integrazione socio sanitaria e attivita consultoriali, hanno iniziato, nel 2013, un percorso di
sensibilizzazione sulla tematica dell’affidamento familiare. La sintesi di questo percorso sara presentata
sabato 5 aprile, nell’Aula Magna del Centro di Geotecnologie a San Giovanni (Ar). “Facciamo Centro, il
Valdarno, la famiglia e U’affido” é il titolo della manifestazione, che si concretizzera in un momento di
riflessione sulla tematica dell'affidamento familiare cui partecipera, tra gli altri, anche il Garante
regionale per ’'Infanzia e ’adolescenza Grazia Sestini che anticipa le sfide da vincere: rendere i centri
affido sempre piu strutturati, creare e supportare forme innovative di affidamento.
Secondoil report annuale appena pubblicato e redatto dal centro di documentazione dell’Istituto degli
Innocenti di Firenze per conto della Regione, al 31 dicembre 2012 in Toscana ci sono complessivamente
584 ragazzi collocati in strutture residenziali e 1140 in affido familiare. | numeri provengono dalle zone



socio-sanitarie e confermano il primato della nostra regione, assieme al Piemonte e seconda solo alla
Sardegna, come quella in cui 'affido in famiglia & piu diffuso rispetto a quello in comunita (per ogni
bambino in strutture socio-educative, ce ne sono quasi due, 1.7, in famiglia. Il dato nazionale e di 1:1).
Il primato della Toscana dell’affido in famiglia €, per il Garante regionale, un dato molto interessante.
Denota la disponibilita e sensibilita delle persone ma anche ’intenso lavoro svolto dai servizi, la capillare
diffusione dei centri affido presenti sul territorio (23 in tutto) cui si affiancano le iniziative di promozione
che centri, Comuni, Societa della Salute, Zone socio-sanitarie, unione dei Comuni organizzano per
promuovere ’affido familiare.
Se vogliamo mantenere alto questo livello di risposta ad una domanda che e fondamentale, e cioe il diritto
del minore ad avere una famiglia, dobbiamo essere in grado, a detta del Garante, di aumentare il numero
di professionisti che lavorano presso i centri e rendere questi ultimi sempre piu strutturati. In un momento
di restrizione di risorse soprattutto umane, mancano figure necessarie, quali psicologi e assistenti sociali,
che siano in grado di supportare le famiglie ma anche di continuare a diffondere un atto di grande
generosita che per i ragazzi rappresenta un’esperienza educativa straordinaria, migliore del collocamento
in comunita. Inoltre, spiega ancora Sestini, la prassi dell’affido familiare solleva i Comuni da un costo che
oscilla tra gli 80 e 90 Euro al giorno a ragazzo collocato in struttura (il contributo alle famiglie € invece di
circa 450 Euro al mese).
La seconda sfida che occorre vincere € quella che guarda ad una sempre piu stretta collaborazione tra
famiglie, associazioni familiari, comunita di accoglienza e servizi anche per individuare forme innovative
di affido, peraltro gia presenti in Toscana, come collocamenti part-time, l'affido in comunita con
permanenza in famiglia in alcuni momenti della settimana.
Di particolare rilievo sta diventando il tema della continuita dei progetti educativi e di accoglienza per i
neo diciottenni. Ragazzi che non essendo pil minorenni fuoriescono dal tema dell’affido ma continuano
quasi sempre a permanere, con un altro status, all’interno delle medesime famiglie che tra U’altro non
percepiscono piu i contributi dei Comuni. Occorrera, secondo il Garante, prevedere la possibilita, per
amministrazioni e famiglie affidatarie, di percorsi diversi che permettano la permanenza in famiglia, con
un qualche supporto anche economico, almeno fino al compimento degli studi o alla possibilita di una vita
autonoma.

Continuando a leggere i dati contenuti nel Report annuale, e che saranno presentanti nel corso della
manifestazione, piu alta & U'incidenza dei minori stranieri nell’affido in comunita. Sono 107 i minori
stranieri non accompagnati (cioé presenti sul territorio ma privi di figure di riferimento per cui la legge
stabilisce che debbano essere presi in carico dal Comune in cui vengono trovati e messi in struttura) e
sono 134 gli altri stranieri che hanno famiglia. La presenza dei minori stranieri non accompagnati innalza
anche ’eta media, tanto che quelli compresi nella fascia 15-17 anni sono il 45 per cento. Gli stranieri in
affido familiare sono 94 di cui solo 10 in affido etero familiare (cioe fuori dalla famiglia). | restanti sono
presso parenti e rappresentano il classico caso del minore mandato nel nostro Paese dalla famiglia di
origine che una volta identificato dalla polizia viene accompagnato presso parenti che spesso si
presentano spontaneamente in questura.
Alla manifestazione saranno presenti sindaco di San Giovanni Valdarno e presidente della Conferenza dei
sindaci e l’assessore provinciale alle Politiche sociali, Anna Domenichelli responsabile del distretto
Valdarno Asl8, Roberto Maurizio della Fondazione Zancan, Lorella Baggiani del settore Politiche per la
famiglia della Regione, Gianni Fini presidente del Forum toscano associazioni per i diritti della famiglia,
Lia Vasarri responsabile Piano integrato si salute della Conferenza dei sindaci del Valdarno, Raffaele
Brogi psicologo, Stefania Nepi e Silvia Corsi assistenti sociali.(f.cio)

Comunicato n. 424 del 9 aprile 2014

Istituti di Garanzia

Garante minori: figli tolti a coppia Pistoia, protezione
bambini viene prima di tutto

Grazia Sestini interviene sulla vicenda. Decisione allontanamento minori in attuazione decreto Tribunale
per i minorenni

Firenze -C’é un decreto del Tribunale dei minorenni di Firenze, emanato a seguito di indagini dei servizi
sociali e di un consulenze tecnico d’ufficio, alla base della decisione di allontanare i figli (2 e sei anni) da
una coppia di Pistoia. Sulla vicenda del padre che questa mattina, mercoledi 9 aprile, & salito in cima
all’impalcatura che circonda il Battistero cittadino per chiedere aiuto e minacciando gesti estremi,



intereviene il Garante regionale per U'Infanzia e ’adolescenza Grazia Sestini. Se il Tribunale ha disposto
un provvedimento di questo tipo, a monte c’é una situazione molto grave, osserva Sestini.
Il Garante sta seguendo ’evolversi della situazione da cui appare l'obiettiva difficolta di una famiglia gia
da tempo seguita dai servizi sociali. Qualunque sia stata la motivazione del Giudice, nell’interesse
prioritario dei bambini, il Garante ritiene che il loro destino migliore sia quello di poter tornare con i
genitori magari supportati da un’altra famiglia, oltre che dai servizi, che li aiutino in quella responsabilita
genitoriale verso cui, da quello che si apprende, conclude il Garante, devono fare molti passi. (f.cio)

Comunicato n. 463 del 3 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Pedofilia: nel 2012, 182 ragazzi toscani vittime di abusi
sessuali

| dati diffusi dalla Garante per l’infanzia e l’adolescenza della Regione Toscana, Grazia Sestini, in vista
della giornata nazionale contro la pedofilia e la pedopornografia che si celebrera lunedi 5 maggio

Firenze - Nel 2012 sono stati 182 i ragazzi toscani vittime di abusi sessuali e di questi il 60% ha subito
abusi in famiglia. Il dato e riportato nel rapporto del Centro di documentazione infanzia e adolescenza
della Regione Toscana. Le vittime, cita ancora il rapporto, sono seguite dai servizi socio-sanitari in
collaborazione con lautorita giudiziaria. | dati sono stati ripresi dalla Garante per l’infanzia e
’adolescenza della Regione Toscana, Grazia Sestini in vista della giornata nazionale contro la pedofilia e
la pedopornografia, istituita con una legge del 2009, che si celebrera lunedi 5 maggio.

Come spiegato dalla Garante regionale, quella di lunedi & una giornata per ricordare tutte le piccole
vittime e solidarizzare con le loro famiglie e quanti si prendono cura di dialogare con loro. Un momento
che é utile anche per ricordare la meritoria azione di contrasto della polizia postale, che monitora il web
e interviene con denunce e provvedimenti di chiusura di siti e profili registrati sui social network.

Secondo il Garante, la pedofilia assume numerosi volti, ma di solito quello del carnefice e il volto di un
parente, un amico di famiglia, un vicino di casa, uno che per lavoro sta a contatto con i ragazzi. Ma, aldila
dei numeri ufficiali, quanti sono i ragazzi, o anche bambini, che subiscono molestie e avances da parte di
adulti? Quanti sono quelli che per tanti motivi tacciono? Per la Garante € necessario che famiglie,
insegnanti ed educatori aiutino i minori a liberarsi dal loro peso, a riprendere la loro vita di bambini, a
guardare di nuovo gli adulti senza paura.
Diverso, e per molti versi pilt drammatico, secondo la Garante, € il caso della pedopornografia online che,
a giudicare dagli interventi della polizia postale, conosce un costante aumento, ma che €& anche il piu
difficile da quantificare perché ’orco & nascosto dietro l'anonimato della rete e perché sfrutta la buona
fede di chi usa i social network per condividere le foto. La raccomandazione per i genitori &€ sempre quella
di non postare fotodi bimbi piccoli di controllare con chi sono in contatto quelli piu grandi. Ai ragazzi va
fatto capire che non tutti, nella rete, sono amici e che non & bene accettare l'amicizia di tutti. (red)

Comunicato n. 483 del 9 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Minori: Garante infanzia presenta relazione 2013

Lunedi 12 maggio, ore 12.30, Sala Montanelli di Palazzo Panciatichi (Firenze - via Cavour, 4), conferenza
stampa di Sestini sull’attivita svolta nel corso del 2013

Firenze -La condizione dei minori in Toscana, i numeri di chi ha cercato sostegno e aiuto, l’attivita svolta
di concerto con operatori dei servizi socio-assistenziali, associazioni, comunita e famiglie affidatarie ed
adottive. Il percorso svolto nel 2013 dal Garante per U'Infanzia e ’adolescenza della Regione Toscana,
Grazia Sestini, sara presentato nel corso di una conferenza stampa in programma lunedi 12 maggio alle
ore 12.30 presso la Sala Montanellidi Palazzo Panciatichi(Firenze - via Cavour, 4).
Sestini offrira uno spaccato sulla realta minorile regionale, sulla rete di servizi che operano nel territorio e




sull’intenso percorso di contatti che il Garante ha intrapreso coinvolgendo realta pubbliche, del privato
sociale, associazioni familiari

Comunicato n. 487 del 12 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Minori: Garante, tutti i numeri della Toscana

Grazia Sestini ha presentato la relazione annuale 2013. Consolidata diffusione conoscenza Istituto sul
territorio. Lavoro operatori molto complesso per esiguita numero assistenti sociali, aumento di bambini e
ragazzi coinvolti in conflittualita familiare, difficolta procedurali

Poter giocare e stare con gli amici. Avere una casa, una famiglia, non vivere per strada. Disporre di piu
tempo per stare con i genitori, parlare, sentirci dire che siamo bravi. Essere guidati, valorizzati, ascoltati
perché a volte ci sentiamo soli. Questi sono alcuni dei passaggi di una lettera che i bambini della IV
elementare ‘Giotto’ di Firenze hanno inviato al Consiglio regionale a seguito della loro visita per la
giornata dell’infanzia lo scorso 20 novembre 2013. Passaggi, pensieri e proposte che rappresentano la
sintesi migliore dell’attivita 2013 svolta dal Garante per lInfanzia e |’adolescenza Grazia Sestini,
presentata nel corso di una conferenza stampa a Palazzo Panciatichi lunedi 12 maggio.
Un anno intenso che ha consolidato il lavoro di conoscenza e comunicazione della figura del Garante e che
fotografa una realta minorile in Toscana che al primo gennaio 2012 &€ composta da 558.783 fra bambini e
ragazzi di eta compresa fra 0 e 17 anni (fonte Centro Regionale di Documentazione per l’Infanzia e
’Adolescenza - Istituto degli Innocenti).
Secondo i dati diffusi, rispetto agli anni precedenti la popolazione minorile residente registra uno
scostamento negativo. In particolar modo per i soli minorenni toscani si contano, in un solo anno, 7.663
unita in meno. La classe 0-2 anni € quella che fa registrare la diminuzione piu significativa visto che passa
dai 98.936 residenti del 2011 ai 94.012 residenti del 2012 (meno 4.924 unita). Sempre nel 2012,
’incidenza percentuale degli 0-17enni sul totale della popolazione Toscana (anch’essa data in
diminuzione) rimane pressoché inalterata intorno al 15,2 per cento, ma il contemporaneo aumento della
popolazione degli ultra 65enni fa si che l'indice di vecchiaia della popolazione toscana risulti, invece, in
leggero aumento (186 contro il 182,9 per cento registrato nell’anno precedente). Indice di vecchiaia che
rimane tra i piu alti d’ltalia, dietro solamente a Liguria (236,2) e Friuli-Venezia Giulia (189,6), e molto
lontano dal valore medio nazionale (148,6). A livello di ambito territoriale (societa della salute o zona
sociosanitaria) € la zona di Firenze a far registrare il piu alto numero di minorenni residenti (50.813),
seguita da quella Pratese (41.119) e dall’area Fiorentina Nord-Ovest (34.907). Sono invece le zone
dell’Amiata (2.401 la Grossetana e 2.988 la Val d’Orcia) e dell’Alta Val di Cecina (2.609) ad avere il
numero piu basso di minorenni residenti. Per cido che riguarda, invece, ’incidenza dei minorenni rispetto
alla popolazione totale, i valori piu alti si toccano negli ambiti Pratese (16,8 per cento), Versilia (16,7) e
Mugello (16,6), mentre valori ben al di sotto del valore medio regionale del 15,2 per cento si hanno negli
ambiti Colline dell’Albegna (12,6), Alta val di Cecina (12,7) e Lunigiana (12,8). Questi dati testimoniano
una accentuata disomogeneita territoriale tanto che tra ’ambito con maggiore incidenza di minorenni e
quello invece meno rappresentato, intercorrono piu di quattro punti percentuali.
Per quanto attiene i casi affrontati dal Garante regionale nel corso del 2013 (tra cui fascicoli aperti nel
2012 e chiusi nel 2013 vista la loro complessita), l’attivita e stata divisa tra segnalazioni di problematiche
legate alla tutela di interessi diffusi e quelle su casi singoli.
Nel primo gruppo rientrano segnalazioni provenienti soprattutto dai servizi sociali, associazioni e genitori
su tematiche di carattere generale quali mancata iscrizione all’anagrafe di minori figli di genitori privi di
documenti, o problematiche legate ad aspetti dell’affido al servizio sociale (riconoscimento di congedi
parentali da parte di genitori “collocatari” messo in discussione da alcuni sedi Inps e datori di lavoro). Per
quanto riguarda il secondo gruppo, quello delle segnalazioni su casi singoli, il lavoro dell’Ufficio prevede
’acquisizione di quante piu informazioni possibili solitamente attraverso colloqui con chi si & rivolto
direttamente al Garante ma anche con operatori dei servizi e istituzioni interessate. Durante il periodo
dell’istruttoria si mantengono rapporti costanti e al termine dell’iter il Garante decide le azioni da
intraprendere: dalla segnalazione all’Autorita giudiziaria alle raccomandazioni alle amministrazioni, fino
alle azioni di informazione e consulenza.
Nel corso del 2013 é stato inoltre approfondito il rapporto con i servizi sociali, sia con la struttura
regionale che con quelli diffusi nei territori. L’esiguita del numero degli assistenti sociali nei nostri
comuni, ha rilevato Sestini, la contemporanea presa in carico di altre categorie di soggetti deboli,
’aumento del numero di bambini e ragazzi coinvolti nella conflittualita familiare e bisognosi di attenzione
ed intervento, alcune difficolta procedurali rendono il lavoro degli operatori profondamente complesso.



Particolarmente delicato si presenta, anche nella nostra regione, listituto dell’affido al servizio sociale
che conosce in alcune realta numeri importanti, in un quadro legislativo e regolamentare non chiaro.
L’ufficio regionale sta partecipando ad una ricerca, con altre tre regioni (Lazio, Emilia Romagna, Veneto)
in partenariato con l’Universita di Padova e con Ulstituto degli Innocenti, sull’istituto dell’affido al
servizio sociale, con un approccio sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo. (f.cio)

Comunicato n. 492 del 12 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Minori: professioni sociali, sistema toscano a rischio

All’unanimita la commissione Affari istituzionali, presieduta da Manneschi, licenzia una proposta di
risoluzione che accoglie ’appello del Garante, Sestini

Firenze -Il Consiglio regionale si impegnera a sensibilizzare la Giuntaregionale e quelle comunali sul grave
depauperamento degli organici nelle professioni sociali, in particolare in quelle dedicate ai minori.
Lo prevede la proposta di risoluzione sull’attivita svolta dal Garante per l’infanzia e ’adolescenza nel
2013, licenziata all’'unanimita dalla commissione Affari istituzionali, presieduta da Marco Manneschi.
La proposta di risoluzione, che sara all’esame dell’aula nella prossima seduta, esprime apprezzamento per
il lavoro svolto, in particolare per l’ascolto e la conoscenza dei minori attraverso incontri con gli
Firenze.

Il Garante Grazia Sestini, nel tracciare in commissione la fotografia sui bambini e ragazzi in Toscana, alla
luce dei dati aggiornati al 2012, hasottolineato che i minori sono sempre di meno, determinando un indice
di vecchiaia altissimo. Le famiglie di immigrati, infatti, che nel passato avevano contribuito a tenere
stabile il saldo, seguono sempre di pil il nostro stile di vita.
Moltissime segnalazioni ricevute sono relative alla conflittualita genitoriale per 'affidamento dei figli, in
sensibile aumento, spesso con gravi ritardi da parte dei tribunali, sia ordinario che dei minori. Una
situazione, secondo Sestini, destinata ad aggravarsi, con la nuova legge 219/12, con il passaggio delle
competenze estese alle coppie non sposate, che ha quadruplicato i casi al Tribunale di Firenze, che ha
una sezione dedicata. Un altro effetto della legge € "aumento delle segnalazioni da parte dei nonni, in
conflitto con i genitori ma anche con i servizi sociali ed i tribunali, spesso in situazioni drammatiche.
Altro elemento di riflessione € ’aumento del disagio tra le famiglie con figli portatori di handicap per la
diminuzione delle ore di sostegno ed anche di quelle piu propriamente educative, mentre diminuiscono gli
affidi in comunita a vantaggio delle famiglie.
Tra i molti casi particolari, il Garante ha segnalato quello di un figlio nato in ospedale ma non registrato
all’anagrafe, perché i genitori non avevano documenti. Il Ministero degli interni, investito del caso, ha
precisato che in casi come questo vale lo ius soli.
Infine il grido d’allarme, raccolto nella proposta di risoluzione: i servizi territoriali delle Asl e dei comuni
sono in gravissima crisi di personale ed il sistema toscano, che finora ha tenuto, € a rischio, soprattutto
nella qualita delle prestazioni professionali. Non solo sono sempre piu bambini e ragazzi che fanno ricorso
ai servizi territoriali, ma anche i tribunali sempre piu spesso decidono per l'affidamento a queste
strutture. (dp)

Comunicato n. 499 del 13 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Minori: Toscana impegnata a promuovere diritti e favorire
politiche per adolescenza

Lo prevede una risoluzione approvata all’unanimita dal Consiglio regionale a seguito del grido di allarme
lanciato dal Garante Sestini sul grave depauperamento degli organici di personale nelle professioni sociali
e in particolare di quelle dedicate all’infanzia

Firenze -La Toscanaribadisce il proprio impegno ad assicurare e a rendere effettivi i principi e le
disposizioni contenute in Costituzione e nelle convenzioni delle Nazioni Unite e dell’Unione Europea in
materia di promozione e conoscenza dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. Impegno che abbraccia
anche politiche a favore della partecipazione di bambini e adolescenti nelle istituzioni cosi come misure a



contrasto dell’accresciuto disagio socio-economico dei minori e delle loro famiglie. E quanto prevede una
risoluzione approvata all’unanimita dal Consiglio regionale redatta a seguito della presentazione della
relazione 2013 del Garante dell’infanzia e adolescenza Grazia Sestini. L’atto intende inoltre sensibilizzare
la Giunta regionale e quelle comunali sul grave depauperamento degli organici di personale nelle
professioni sociali ed in particolare in quelle dedicate ai minori, che lo stesso Garante ha rilevato nella sua
attivita.

Il lavoro svolto da Sestini nel corso del 2013 é stato ricordato da Marco Manneschi, presidente della
commistione Affari istituzionali, come piu sintetico rispetto agli anni precedenti ma non per questo meno
denso. Rappresenta infatti una situazione generale positiva ma con forti segnali di allarme e
preoccupazione. Tra questi, Manneschi ha sottolineato il tema degli affidi che dovrebbero richiedere un
forte impegno visti anche casi particolarmente acuti e di forte disagio affrontati dal Garante, che
manifestano una crescente difficolta dei servizi. Il sistema, visti anche i numeri contenuti nella relazione
(i minori affidati in Toscana sono piu di 500), e in sofferenza. Secondo Manneschi si impone quindi
’esigenza di una riflessione a tutto campo per capire come poter rafforzare i presidi senza,
evidentemente, far crescere la spesa pubblica. L’integrazione tra attivita e soggetti diventa quindi
necessaria.

| dati contenuti nella relazione del Garante, secondo Giuseppe Del Carlo, illustrano una situazione in cui
il tasso di natalita e in forte calo. Da qui l’esigenza per Giunta e Consiglio di mettere in campo politiche
sempre piu incisive di sostegno alla famiglia ma anche di risorse per lanatalita.
SecondoMarco Spinellioccorre raccogliere il grido di allarme lanciato da Sestini. Se il sistema dei servizi in
Toscana ha retto, nei prossimi anni potrebbe non essere lo stesso. Occorre dunque avviare una riflessione
approfondita e appropriata soprattutto su due temi specifici: la questione del personale e delle risposte
che il sistema toscano deve riuscire a dare in un contesto di estrema difficolta delle relazioni familiari
come e quello attuale.
Di relazione precisa e anche impietosa, come e giusto che sia, ha parlato Gabriele Chiurli,secondo il
quale il sistema di assistenza della Toscana € a rischio collasso: non si operano assunzioni né si fanno
investimenti. Anche in tempi in cui occorre contenere la spesa, secondo il consigliere, non si puo scegliere
di non investire nel sociale. Chiurli ha quindi concluso che la vera emergenza € rappresentata dagli
adolescenti, sempre piu  soli, lasciati a loro stessi e alle loro dipendenze.
Dal portavoce dell’opposizione Stefania Fuscagnié arrivato l’invito a tenere insieme i quattro punti
fondamentali gia ricordati dal Garante: abbassamento della natalita, disagio scolastico, conflittualita
generazionale e questione adolescenza sono temi su cui la concretezza € |’unica risposta possibile.
Paolo Bambagioniricordando la drammatica vicenda del Forteto, ha evidenziato la necessita di elaborare
un programma specifico sugli affidi, da monitorare e verificare periodicamente. A seguito del lavoro fatto
della commissione d’inchiesta, infatti, per il consigliere € necessario creare un sistema migliore e le
istituzioni devono dare il loro contributo. (f.cio)

Scheda Relazione Attivita 2013 Garante infanzia e Adolescenza
L’attivita 2013 del Garante regionale per linfanzia e 'adolescenza € stata caratterizzata dal
consolidamento del lavoro di conoscenza e comunicazione dell’lstituto. Secondo i dati contenuti nella
relazione 2013, la realta minorile, al primo gennaio 2012, € composta da 558.783 fra bambini e ragazzi di
eta compresa fra 0 e 17 anni (fonte Centro Regionale di Documentazione per ’Infanzia e |’Adolescenza -
Istituto degli Innocenti). Rispetto agli anni precedenti la popolazione minorile residente registra uno
scostamento negativo. In particolar modo per i soli minorenni toscani si contano, in un solo anno, 7.663
unita in meno. La classe 0-2 anni € quella che fa registrare la diminuzione piu significativa visto che passa
dai 98.936 residenti del 2011 ai 94.012 residenti del 2012 (meno 4.924 unita). Sempre nel 2012,
’incidenza percentuale degli 0-17enni sul totale della popolazione Toscana (anch’essa data in
diminuzione) rimane pressoché inalterata intorno al 15,2 per cento, ma il contemporaneo aumento della
popolazione degli ultra 65enni fa si che l'indice di vecchiaia della popolazione toscana risulti, invece, in
leggero aumento (186 contro il 182,9 per cento registrato nell’anno precedente). Indice di vecchiaia che
rimane tra i piu alti d’ltalia, dietro solamente a Liguria (236,2) e Friuli-Venezia Giulia (189,6), e molto
lontano dal valore medio nazionale (148,6). A livello di ambito territoriale (societa della salute o zona
sociosanitaria) € la zona di Firenze a far registrare il piu alto numero di minorenni residenti (50.813),
seguita da quella Pratese (41.119) e dall’area Fiorentina Nord-Ovest (34.907). Sono invece le zone
dell’Amiata (2.401 la Grossetana e 2.988 la Val d’Orcia) e dell’Alta Val di Cecina (2.609) ad avere il
numero pil basso di minorenni residenti. Per cio che riguarda, invece, ’incidenza dei minorenni rispetto
alla popolazione totale, i valori piu alti si toccano negli ambiti Pratese (16,8 per cento), Versilia (16,7) e
Mugello (16,6), mentre valori ben al di sotto del valore medio regionale del 15,2 per cento si hanno negli
ambiti Colline dell’Albegna (12,6), Alta val di Cecina (12,7) e Lunigiana (12,8). Questi dati testimoniano
una accentuata disomogeneita territoriale tanto che tra ’ambito con maggiore incidenza di minorenni e



quello invece meno rappresentato, intercorrono piu di quattro punti percentuali.
Per quanto attiene i casi affrontati dal Garante regionale nel corso del 2013 (tra cui fascicoli aperti nel
2012 e chiusi nel 2013 vista la loro complessita), ’attivita e stata divisa tra segnalazioni di problematiche
legate alla tutela di interessi diffusi e quelle su casi singoli. Nel primo gruppo rientrano segnalazioni
provenienti soprattutto dai servizi sociali, associazioni e genitori su tematiche di carattere generale quali
mancata iscrizione all’anagrafe di minori figli di genitori privi di documenti, o problematiche legate ad
aspetti dell’affido al servizio sociale (riconoscimento di congedi parentali da parte di genitori
“collocatari” messo in discussione da alcuni sedi Inps e datori di lavoro). Per quanto riguarda il secondo
gruppo, quello delle segnalazioni su casi singoli, il lavoro dell’Ufficio prevede ’acquisizione di quante piu
informazioni possibili solitamente attraverso colloqui con chi si & rivolto direttamente al Garante ma
anche con operatori dei servizi e istituzioni interessate. Durante il periodo dell’istruttoria si mantengono
rapporti costanti e al termine dell’iter il Garante decide le azioni da intraprendere: dalla segnalazione
all’Autorita giudiziaria alle raccomandazioni alle amministrazioni, fino alle azioni di informazione e
consulenza.

Nel corso del 2013 é stato inoltre approfondito il rapporto con i servizisociali, sia con la struttura
regionale che con quelli diffusi nei territori. L’esiguita del numero degli assistenti sociali nei comuni, la
contemporanea presa in carico di altre categorie di soggetti deboli, "aumento del numero di bambini e
ragazzi coinvolti nella conflittualita familiare e bisognosi di attenzione ed intervento, alcune difficolta
procedurali rendono il lavoro degli operatori profondamente complesso. Particolarmente delicato si
presenta, anche nella nostra regione, ’istituto dell’affido al servizio sociale che conosce in alcune realta
numeri importanti, in un quadro legislativo e regolamentare non chiaro.
L’ufficio regionale sta partecipando ad una ricerca, con altre tre regioni (Lazio, Emilia Romagna, Veneto)
in partenariato con l’Universita di Padova e con Ulstituto degli Innocenti, sull’istituto dell’affido al
servizio sociale, con un approccio sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo.

Comunicato n. 523 del 19 maggio 2014

Istituti di Garanzia

Minori: convegno su sicurezza informatica e telematica

Martedi 20 maggio, ore 18.00, Aula Magna Istituto superiore “F. Enriques” di Castelfiorentino (Via Duca
D’Aosta, 65). Partecipa il Garante regionale per ’infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini

Firenze -Affrontare i rischi relativi alla rete, fornire informazioni e soluzioni sui principali aspetti della
navigazione in internet e sull’utilizzo sicuro dei social networks. Questo l’intento del seminario “Sicurezza
informatica e telematica. Conoscere internet per proteggere noi ed i nostri figli” in programma domani,
martedi 20 maggio ore 18.00, presso l’Aula Magna dell’Istituto superiore “F. Enriques” di Castelfiorentino
(Via Duca D’Aosta, 65) cui partecipera, tra gli altri, anche il Garante regionale per UInfanzia e
’adolescenza Grazia Sestini.
Un appuntamento che segue quelli gia svolti in varie parti della Toscana, ultimo giovedi scorso, 15 maggio,
ad Arezzo che ha registrato una presenza significativa di genitori ed operatori scolastici. Segno evidente,
secondo Sestini, del bisogno diffuso di capire pericoli ed opportunita della rete per i nostri ragazzi.
Il convegno, organizzato in collaborazione con ’agenzia formativa Istituto Formazione Franchi, fornira
suggerimenti tecnici e buone prassi di comportamento. L’iniziativa di sensibilizzazione rispetta le
indicazioni date da ministero dell’Istruzione e da tutte le autorita e puo essere un valido contributo, per il
Garante regionale, per istruire i genitori ad assistere i figli. La non consapevolezza, da parte degli adulti,
dei pericoli e delle insidie che possono annidarsi in rete non agevola un uso consapevole di internet. La
conoscenza, invece, libera da tutte le paure e responsabilizza di fronte a comportamenti ed azioni che
possono avere risvolti anche di natura penale. Informare sulle responsabilita diventa dunque altrettanto
importante perché la rete rappresenta una grande opportunita di crescita e cultura. Usata in modo
corretto puo affiancare i percorsi educativi e di istruzione.
Secondo Sestini, infine, & importante coinvolgere genitori di ragazzi che frequentano elementari e medie
perché in questa fascia d’eta l'uso della rete diventa significativo ma & anche il momento piu pericoloso. |
ragazzi fino ai 14 anni, infatti, sono piu esposti al pericolo di ogni forma di adescamento, da quello dei
pedofili alla pubblicizzazione del gioco d’azzardo. (f.cio)

Comunicato n. 538 del 30 maggio 2014

Istituti di Garanzia



Minori: scuola aretina diventa sede permanente diritti
infanzia

All’lsis Buonarroti di Fossombroni, le calcografie di Raffaello Lucci sulla Convenzione Onu trovano una
sistemazione stabile. Sabato 31 maggio, ore 10.30, la presentazione. Partecipano Grazia SestiniGarante
per ’infanzia della Regione Toscana, Giovanni Guerra presidente nazionale Unicef

Firenze -| diritti non sono una cosa noiosa. Sono vivi come un quadro e affermarli in un luogo simbolo per
crescita, cultura ed educazione come la scuola, € tanto piu importante che fermarsi solo a ricordarli. Con
questo messaggio il Garante per U'Infanzia e [’adolescenza, Grazia Sestini, anticipa alcune considerazioni
che avra modo di manifestare sabato 31 maggio, alle ore 10.30, in occasione dell’inaugurazione della sede
per i diritti dei minori alla biblioteca “Primo Levi” dell’Istituto Buonarroti di Fossombroni, ad Arezzo (via
XXV Aprile, 86).
Un evento interessante e di grande valore, nato da un’idea di Unicef e dal pittore e incisore Raffaello
Lucciche da una pubblicazione internazionale della Onlus, redatta per raccontare e diffondere la
conoscenza degli articoli della convenzione Onu sui diritti dell’infanzia del 1989 rielaborati e riscritti da
un gruppo di bambini, ha tratto ispirazione per realizzare dieci calcografie: muri bianchi da cui emergono
parole simbolo dei principi fondamentali ratificati a tutela dell’infanzia.
La portata di queste incisioni & tanto piu significativa, anticipa ancora Sestini, perché inserita, in maniera
permanente, all’interno di una scuola. Dopo una esposizione temporanea nella casa museo lvan Bruschi di
Arezzo (corso lItalia), le opere trovano una casa anche perché sia sempre presente, a chi la frequenta,
quali sono i diritti e la loro importanza. E dunque un esempio di arte a favore di una buona causa ma
anche occasione di affermazione di valori fondamentali come salute, accoglienza, tolleranza, vita
comune. L’arte come veicolo quindi e come monito per genitori e adulti ad occuparsi dei ragazzi non per
principio ma perché doveroso. In un contesto in cui i minori sono sempre piu spesso messi al centro di
politiche e discussioni, |’Isis di Fossombroni puo rappresentare occasione ideale per interrogarsi su quanto
abbiamo a cuore la liberta di crescita dei nostri figli, la loro voglia di diventare buoni adulti, e di quanto
siamo capaci di ascoltarli, cosa ben diversa dal sentire cosa dicono.
All’inaugurazione, oltre al Garante regionale, parteciperanno anche il presidente nazionale e provinciale
Unicef Giacomo Guerrae Francesco Polverini, il referente di Arezzo della Onlus Giovanni Pogginie il
dirigente scolastico dell’Istituto Alessandro Artini. (f.cio)

Comunicato n. 561 del 4 giugno 2014

Istituti di Garanzia

Minori: convegno su nuove forme di affido

Venerdi 6 giugno ore 9.30, Auditorium del Consiglio regionale (Firenze - via Cavour, 4). Partecipano il
Garante toscano per l’infanzia e l'adolescenza Grazia Sestini, il sottosegretario del ministero della
Giustizia Giacomo Ferri

Firenze - “Verso nuove forme di affido. Tra convenzioni internazionali e diritti dei bambini ad avere una
famiglia: il Ddl 1589, ratifica della convenzione dell’Aja del 1996 sulla responsabilita genitoriale” e il
titolo del convegno in programma venerdi prossimo, 6 giugno a partire dalle ore 9.30, presso |’Auditorium
del Consiglio regionale. Organizzato dal Garante regionale per U’Infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini in
collaborazione con Ulstituto degli Innocenti di Firenze e ’Associazione italiana dei magistrati per i
minorenni e la famiglia (Aimmf), il seminario mette al centro la ratifica della convenzione e segna un
passo importante anche se tardivo, rileva Sestini, per la protezione dei minorenni nel passaggio, in
qualsiasi forma, da uno Stato all’altro visto ’incremento dell’immigrazione e dei matrimoni misti. Come
spesso accade, sottolinea il Garante anticipando alcuni passaggi del suo intervento, la ratifica di una
convenzione comporta mutamenti legislativi importanti. Anche in questo caso il disegno di legge,
presentato a suo tempo dal Governo Letta, introduce nuove tipologie di affido internazionale, soprattutto
la Kafala, unica forma prevista nei paesi islamici per la protezione di minori privi di famiglia. L’iter della
legge e ancora all’inizio e anche se e calendarizzata alla Camera la discussione non e iniziata. Il convegno
di venerdi prossimo rappresenta quindi il momento propizio per parlarne, affrontare i nodi piu intricati e
offrire un terreno di confronto. La giornata si aprira con i saluti di Sestini, della presidente dell’Istituto
degli Innocenti Sandra Maggi, del presidente Aimmf Luciano Spina. Seguiranno gli interventi del presidente
del tribunale per i minorenni Laura Laera, del presidente della commissione adozioni internazionali Silvia



Della Monica e dell’onorevole Matteo Biffoni relatore della legge alla Camera. La seconda parte del
convegno, coordinata dal direttore dell’Istituto degli Innocenti Anna Maria Bertazzoni, sara dedicata ad un
confronto tra rappresentanti di alcune associazioni nazionali presenti anche in Toscana e dal responsabile
del settore tutela minori e politiche di genere della Regione Daniela Volpi. Concludera i lavori il
sottosegretario del ministero della Giustizia Giacomo Ferri. (f.cio)

Comunicato n. 568 del 6 giugno 2014

Istituti di Garanzia

Minori: confronto su nuove tipologie di accoglienza internazionale

Al centro del convegno organizzato dal Garante toscano per I'Infanzia e I'adolescenza, il disegno di legge che
apre a forme di affido diverse. Sono oltre 300 i bambini che entrano nella nostra regione da adozione
internazionale. L’affido, al momento nazionale, ne conta invece 1200 in famiglia e 580 in struttura

Firenze - Le adozioni in Toscana sono circa 400 I'anno, una trentina delle quali nazionali ed in genere per
bambini molto piccoli. I minori che entrano nella nostra regione da adozioni internazionali oscillano invece
tra 360 e 380. Altro capitolo, e numeri diversi, quello dell’affido che per ora & essenzialmente nazionale: sono
1200 i bambini collocati in famiglia e 580 quelli in struttura.

Questi i dati resi noti dal Garante toscano per l'Infanzia e 1'adolescenza Grazia Sestini a margine del
convegno “Verso nuove forme di affido. Tra convenzioni internazionali e diritti dei bambini ad avere una
famiglia: il Ddl 1589, ratifica della convenzione dell’Aja del 1996 sulla responsabilita genitoriale” svoltosi
oggi, venerdi 6 giugno, in Consiglio regionale.

Organizzato dal Garante in collaborazione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze e I’Associazione italiana dei
magistrati per i minorenni e la famiglia (Aimmf), il seminario e stata 'occasione per fare il punto sul disegno
di legge licenziato dalle commissioni Esteri e Giustizia, ma la cui discussione non e ancora iniziata nell’aula
della Camera. Da qui la scelta di un momento di confronto e dibattito tra rappresentanti di alcune associazioni
nazionali presenti in Toscana e figure istituzionali che, a pieno titolo, operano nel settore.

La ratifica della convenzione Aja, ha rilevato il Garante toscano, comportera mutamenti legislativi importanti.
Il disegno di legge apre a nuove forme di affido che necessariamente, e direttamente, coinvolgeranno enti e
associazioni impegnate nelle adozioni internazionali. Le diverse situazioni che si dovranno gestire, ha
continuato Sestini, riguarderanno anche i nostri servizi territoriali. Soprattutto se entrera, come sembra, a
pieno regime la Kafala, ossia I'affidamento da paesi islamici. La valutazione delle famiglie, da parte dei servizi,
diverra un passo necessario e un’analisi attenta su questo percorso ¢ stata richiamata anche dalla presidente
del Tribunale per i minorenni Laura Laera che ha rilevato come sulla Kafala non esista un approccio univoco.
Sul disegno di legge che in qualche modo vuole affrontare il tema della protezione dei minori nel passaggio, in
qualsiasi forma, da uno Stato all’altro, € intervenuta anche la presidente dell'Istituto degli Innocenti Sandra
Maggi secondo la quale e necessario comprendere bene le finalita che si intendono perseguire. L'intervento
legislativo, secondo il presidente Aimmf Luciano Spina, é necessario e urgente ma ha un senso solo se al
diritto dei piu piccoli non e anteposto quello degli adulti.

Sul sistema delle adozioni internazionali italiano, considerato un modello da seguire, & intervenuta la
presidente della commissione Silvia Della Monica che ha ricordato I'intenso lavoro fatto per portare nel
nostro Paese i 31 bambini adottati in Congo. Il grande successo ottenuto rappresenta, a detta della
presidente, 'avvio di una proficua collaborazione con la Repubblica democratica dell’Africa Centrale. Della

Monica ha quindi tracciato un programma di azioni da intraprendere, primo tra tutti quello di trattare le



adozioni internazionali non come tema di politica estera ma di tutela dei diritti umani. Per questi, come per la
criminalita organizzata o reati di mafia, non devono esistere barriere e anche la presenza sul territorio
diventa fondamentale. La necessita di organizzare missioni internazionali, stringere rapporti di
collaborazione nei paesi di origine, & considerata dalla presidente una scelta strategica che puo essere fatta
solo a fronte di un adeguato finanziamento della commissione.

In apertura dei lavori Sestini ha letto un messaggio del presidente del Consiglio Alberto Monaci che, nel dare
pieno sostegno istituzionale all'iniziativa, ha ribadito l'importanza del convegno sulla ratifica della
convenzione Aja i cui lavori potranno concorrere alla programmazione delle politiche a sostegno dell'infanzia
peraltro in un momento in cui e in discussione, e approvazione, il primo piano sociale e sanitario regionale
integrato.

Ai lavori del seminario € intervenuto anche il giudice del Tribunale per i minorenni di Roma e vicepresidente
Aimmf Claudio Cottatellucci che ha fatto un’analisi approfondita del disegno di legge prima di lasciare

spazio al confronto tra i rappresentati di alcune associazioni. (f.cio)

Comunicato n. 590 del 13 giugno 2014

Istituti di Garanzia

Minori: percorsi a sostegno dei genitori adottivi

Incontro dibattito a Lucca sabato 14 giugno, a partire dalle 10 (Auditorium ex Pia Casa di Lucca - Via Santa
Chiara). Partecipa il Garante toscano per ’infanzia e ’adolescenza, Grazia Sestini

Firenze - Un servizio di supporto alla genitorialita nella fase post adottiva, come previsto dalle indicazioni
regionali e nazionali. Questo l'obiettivo dell’incontro dibattito in programma sabato 14 giugno a Lucca
(ore 10.00, Auditorium ex Pia Casa) dal titolo “Il sostegno in gruppo ai genitori adottivi”.
Il servizio, nato grazie alla collaborazione tra i Comuni della Piana e Azienda Usl 2, punta ad organizzare
percorsi in gruppo e a dare sostegno alle famiglie in una fase importante e delicata. Non a caso nel corso
dell’iniziativa sara presentata la bozza del protocollo d’intesa tra Regione e Ufficio scolastico toscano per
lo sviluppo di percorsi di accoglienza e di inserimento formativo dedicato a bambini e ragazzi adottati.
“Il protocollo - anticipa il Garante regionale per l’infanzia e l’adolescenza Grazia Sestini che partecipera
al convegno di sabato - intende promuovere la cultura dell’accoglienza e la conoscenza delle diverse
forme di genitorialita; favorire il benessere di bambini e ragazzi adottati e delle loro famiglie in ambito
scolastico attraverso percorsi di inclusione e di contrasto al disagio; valorizzare la storia e l'identita di
bambini e ragazzi adottati; rafforzare la rete integrata dei servizi; individuare e diffondere prassi
operative omogenee a livello regionale orientate alla definizione e all’attuazione di percorsi specifici di
valutazione e di inserimento scolastico dei minori adottati”.
Nel corso del convegno Sestini presentera anche i numeri delle adozioni in Toscana al 31 dicembre 2013
che confermano quanto gia emerso negli anni precedenti a proposito della “forte contrazione del
fenomeno delle adozioni, sia per cio che riguarda le domande inoltrate delle coppie aspiranti, sia per cio
che concerne i bambini adottati e in particolar modo di quelli stranieri”. Dai numeri reperibili presso il
Tribunale per i minorenni di Firenze, nel 2013 le coppie richiedenti adozione toccano il valore piu basso
registrato dal 1999. Sono appena 544 contro le 560 dell’anno precedente, le 718 del 2009 e le 883 del
2006, anno i cui si & invece registrato il valore piu alto. L’eta media dei richiedenti adozione continua ad
essere relativamente alta (41,6 anni per gli uomini e 40,1 per le donne), mentre continuano a prevalere i
titoli di studio di “alto livello” (il 50 per cento circa delle donne che inoltrano domanda di adozione hanno
la laurea o la laurea breve) e le professioni da impiegata/o. Anche se in netto calo, nel 2013, la Societa
della salute di Firenze rimane |’ambito territoriale con il piu alto numero di coppie richiedenti adozione
(42), seguito da quella pisana (30), Fiorentina Nord-Ovest (29) e pratese (28). Sul fronte dei bambini
adottati in adozione internazionale la contrazione é altrettanto decisa se si pensa che queste sono state
appena 297 contro le 408 di cinque anni prima (-27 per cento). La Russia si conferma come primo Paese di
provenienza dei bambini adottati, aumentando addirittura il numero delle adozioni (87), seguita



dall’Etiopia (35), dall’India (26) e dal Congo (24). La Colombia & il Paese dove invece si registra la
contrazione piu importante con 30 adozioni in meno rispetto al 2011 (14 contro 54).
L’adozione nazionale rimane invece in una dimensione quantitativamente meno importante e oscilla,
come tutti gli anni, mediamente tra le 30 e le 40 unita (nel 2013 sono stati 37 i bambini adottati in
adozione nazionale). Il 2013 segna un importante aumento degli iscritti nel registro per l’accertamento
dello stato di abbandono soprattutto nella parte degli iscritti con articolo 12 (genitori noti) della legge
149/01 che nell’ultimo anno di rilevazione passano da 31 a 56.
Accanto al Garante regionale, parteciperanno all’incontro operatori del settore, rappresentanti delle
istituzioni locali e dell’Azienda sanitaria. (f.cio)

Comunicato n. 732 del 22 luglio 2014

Istituti di Garanzia

Minori e sociale: Sestini, bene l|’iniziativa dell’assessore
Saccardi

Il Garante regionale interviene sulla delibera approvata dalla Giunta che prevede, per la prima volta,
’accoglienza in gruppi appartamento. “Sperimentazione che chiedevamo da tempo. Qualche perplessita
sull’estensione ai sedicenni”

“Bene il provvedimento varato dalla Giunta regionale”, sostenuto con forza dall’assessore al Welfare
Stefania Saccardi, che riguarda i minori, soprattutto ragazzi che si trovano in strutture, ma anche minori
stranieri non accompagnati. La delibera approvata ieri, lunedi 21 luglio, per promuovere percorsi
assistenziali e rispondere ai bisogni con maggiore flessibilita, diversificando servizi e creando reti di
collaborazione e solidarieta, incassa il plauso del Garante regionale per l’infanzia e l’adolescenza Grazia
Sestini. “Per la prima volta la Regione Toscana prevede la possibilita di gruppi appartamento dove
accogliere giovani dai 16 ai 21 anni”. “Si tratta di una sperimentazione che chiedevamo da tempo e che
portera un indubbio risparmio alle amministrazioni”. Con una “cura piu leggera” i costi “non potranno che
diminuire, in linea con quanto dichiarato anche dall’assessore” rileva Sestini sottolineando tuttavia che e
“maggiormente incisiva la scelta educativa e culturale. | ragazzi avviati verso l’eta adulta vanno sostenuti
nell’uso del tempo, dei soldi e delle relazioni”.
Due sono pero le preoccupazioni che il Garante toscano affida alla sperimentazione: “Ho qualche
perplessita sull’estensione dell’accesso ai gruppi appartamento anche ai sedicenni. Occorrera valutare
caso per caso”. La seconda preoccupazione riguarda [’accompagnamento di questi ragazzi: “Devono
essere affiancati da percorsi educativi di formazione e introduzione al mondo del lavoro. Non basta
ospitarli in strutture con piu autonomia. Occorre dar loro la possibilita di costruirsi, sempre di piu,
’indipendenza con risorse proprie”. (f.cio)

Comunicato n. 736 del 23 luglio 2014

Istituti di Garanzia

Poverta e disagio minorile: Audizione Garante toscano in
commissione parlamentare

Nell’ambito dell’indagine conoscitiva avviata a palazzo San Macuto, Grazia Sestini fotografa la realta
regionale: “Rischio poverta educativa. Necessario incidere sulle disponibilita delle famiglie. Alto il disagio
di minori coinvolti in separazioni e divorzi conflittuali”

Firenze -“La povertad dei minori & ancora molto poverta delle famiglie. E necessario incidere sulla
disponibilita delle famiglie perché possano accedere ai servizi o possano comunque garantire ai propri figli
una vita serena”. Cosi il Garante per l'infanzia e l’adolescenza della Regione Toscana, Grazia Sestini, a
margine dell’audizione su poverta e disagio minorile svolta ieri, martedi 22 luglio, nella commissione
composta da deputati e senatori a palazzo San Macuto, Roma.L’incontro organizzato nell’ambito



dell’indagine conoscitiva avviata, € stata occasione ideale per scattare la fotografia dei minori in Toscana,
ma anche per avanzare richieste e necessita di una regione “certamente all’avanguardia in termini di rete
dei servizi e di sostegno a famiglie e minori, ma anche a rischio poverta educativa”.
Secondo quanto riferito da Sestini, infatti, la Toscana, in tema di sostegno alle fasce piu deboli, ha
“garantito trasferimenti monetari e un’applicazione seria degli indicatori economici per |’accesso ai
servizi”. “Esiste tuttavia una seconda poverta - ha rilevato il Garante - non facilmente individuabile. E la
poverta non materiale di tanti ragazzi coinvolti nel disfacimento delle loro famiglie”. La percentuale di
separazioni e divorzi in Toscana & molto alta ed e “spesso altamente conflittuale. “Per essere
adeguatamente supportati i minori necessitano di aiuti che non tutte le famiglie possono permettersi”.
Secondo Sestini, [’accesso a psicologi privati € riservato a determinate fasce di reddito, mentre |’accesso
al pubblico “quando e necessario, e difficile”. “Esiste una poverta di servizi in situazioni di obiettivo
disagio”. “Anche in sede di consultazione del piano sanitario regionale - ha ricordato Sestini nel corso
dell’audizione - abbiamo ribattuto sul sistema toscano che ancora regge, ma che tuttavia mostra segni di
sofferenza. Alcune professioni diminuiscono in maniera preoccupante per cui il livello quantitativo dei
servizi offerti risulta compromesso”. “In Toscana esiste una rete di consultori per ragazzi istituiti proprio
per contrastare un disagio giovanile che non & patologia e non & bisogno di assistenza. Molti di questi
centri stanno riducendo gli orari di apertura e stanno diminuendo le figure professionali presenti. In poche
parole si stanno sempre piu avvicinando ai consultori per adulti perdendo, di fatto, il loro significato”.
Insieme al Garante ha partecipato all’audizione anche Sabrina Breschi del centro di documentazione
infanzia e adolescenza della Regione gestito dall’lstituto degli innocenti. La sua partecipazione ha
permesso una panoramica sulla condizione dei minori in difficolta divisi tra quanti continuano a vivere
all’interno della famiglia e quanti sono collocati in comunita. “Per i primi - ha detto Sestini - € prevista
una serie di interventi monetari da parte della Regione di cui il pit famoso € la legge 45, nota come bonus
bebé. Esistono anche altri decreti tra cui quello che prevede l'impiego di una parte del fondo
interistituzionale dei comuni a sostegno proprio dei minori”. Secondo i dati illustrati in commissione, in
Toscana ci sono 994 minori che hanno accesso ai servizi semiresidenziali, di cui 371 stranieri. Servizi, ciog,
“destinati a bambini e ragazzi fino a 16 anni che, su segnalazione dei servizi e per uno stato familiare
problematico, passano il pomeriggio in strutture fondamentali per il supporto allo studio, ma anche
perché sono strumento privilegiato di prevenzione delle difficolta”.
Per quanto attiene i minori fuori famiglia il totale regionale (al 2012) si attesta a 1724 di cui 1140 in
affidamento familiare e 584 in struttura residenziale o comunita. Il dato interessante rilevato dal Garante
e che “piu del doppio sono in affido familiare”.
Altro punto toccato da Sestini nel corso dell’audizione € stato quello dei percorsi educativi: “La poverta
materiale dei minori in Toscana € meno evidente che nel resto d’ltalia”, ha detto citando dati Istat del
2011, che parlano di un 12,5 per cento di famiglie in stato di “grave deprivazione”. “Il dato toscano e al
5,3, meno della meta, ma € pur vero che siamo in una regione considerata tra le piu ricche”. Il “rischio di
poverta educativa” & quindi presente. “Abbiamo un sistema di servizi alla prima infanzia ad altissima
potenzialita. Siamo una delle poche regioni che supera il 33 per cento di offerta con una ricettivita
potenziale attestata in 29mila 182 posti disponibili. Nel 2012 abbiamo avuto 33mila 658 domande di
iscrizione, evidentemente piu alta della disponibilita, ma rispetto all’anno precedente abbiamo registrato
903 domande in meno e siamo tornati ai numeri del 2007-2008” (il dato nazionale si attesta a -230mila).
“E vero - ha continuato - che ¢’ una diminuzione delle nascite, ma & anche vero che le famiglie accedono
di meno a questo tipo di servizio in parte per un abbassamento dell’occupazione femminile, in parte per i
costi ancora elevati” (per sette ore giornaliere di asilo nido la media si attesta su 400/450 euro). “Fatta
salva la liberta educativa delle famiglie - ha osservato il Garante - non vorremmo che la poverta e la
mancanza di lavoro incidessero sull’accesso ai nidi la cui frequenza sviluppa abilita e capacita nel bambino
ormai note”.
Altro dato definito “molto preoccupante” e portato all’attenzione della commissione & stato quello
dell’abbandono scolastico degli adolescenti. “Il 16,3 per cento dei ragazzi toscani resta con il solo diploma
di scuola inferiore in mano. Un dato in linea con la media nazionale che e del 17 per cento e sul quale
possiamo solo spendere ’augurio di una qualche formazione professionale che li aiuti a costruirsi un
futuro”. (f.cio)

Comunicato n. 826 del 12 settembre 2014

Istituti di Garanzia



Internet@minori: sorgera a Firenze |’Osservatorio
nazionale

Il protocollo d’intesa sara firmato da Corecom Toscana, Istituto degli Innocenti, Agenzia per le
comunicazioni e Coordinamento nazionale dei Corecom

Un protocollo d’intesa fra Corecom della Toscana, Istituto degli Innocenti, Agenzia per le garanzie nelle
comunicazioni e Coordinamento nazionale dei Corecom, al fine di creare a Firenze |’Osservatorio
nazionale Internet@minori, sara firmato giovedi 25 settembre, presso Ulstituto degli Innocenti,
all’apertura di un convegno dal titolo “Un osservatorio nazionale sul rapporto tra minori e nuovi media”.
L’Osservatorio, aperto al contributo di studiosi ed operatori del settore, avra lo scopo di vigiliare sul
rapporto tra nuovi media e minorenni, nonché promuovere attivita di interesse comune ai soggetti che lo
costituiranno.

L’Osservatorio Internet@minori avra sede legale a Firenze, al Corecom toscano, e sedi operative allo
stesso Corecom e all’Istituto degli Innocenti.
Il convegno servira a fare il punto sulle “buone pratiche” dei Corecom regionali con ’intervento, assieme
al presidente di quello toscano, Sandro Vannini, dei presidenti e dei direttori degli altri Corecom. Saranno
presenti, inoltre, esponenti dell’Agenzia per le garanzie nelle comunicazioni, del mondo dei Corecom, del
giornalismo e dell’informazione collegata ai nuovi media, nonché la presidente dell’Istituto degli
Innocenti, Alessandra Maggi, e la Garante per ’infanzia e [’adolescenza della Toscana, Grazia Sestini. Le
conclusione saranno a cura della sociologa Giovanna Mascheroni dell’Universita Cattolica di Milano. (mc)

Comunicato n. 828 del 12 settembre 2014

Istituti di Garanzia

Diritti dell’infanzia: Maestro Raffaello Lucci dona opera al
Consiglio

La cerimonia si svolgera in palazzo Panciatichi martedi 16 settembre alle 11. Partecipano il vicepresidente
del parlamento toscano Giuliano Fedeli e il Garante regionale per l'infanzia e |’adolescenza Grazia Sestini
L’arte grafica veicolo di solidarieta come quella che Unicef porta avanti in difesa e a tutela dei piu
piccoli. Con questo spirito il pittore e incisore aretino Raffaello Lucci ha realizzato dieci calcografie
ispirandosi alla Convenzione Onu sui diritti dell’infanzia del 1989. Una di queste opere sara donata al
Consiglio regionale martedi 16 settembre alle 11. (Sala Barile)
Alla cerimonia di sottoscrizione dell’atto di donazione e conseguente consegna dell’opera d’arte
parteciperanno il vicepresidente del parlamento toscano Giuliano Fedeli e il Garante per l'infanzia e
’adolescenza della Regione Grazia Sestini. (f.cio)

Comunicato n. 835 del 16 settembre 2014

Istituti di Garanzia

Diritti dell’infanzia: donate al Consiglio dieci calcografie
del maestro Lucci

Il pittore e incisore aretino si e ispirato alla Convenzione Onu. Il vicepresidente Giuliano Fedeli:
“Sostenere e divulgare difesa dei pil piccoli”. Il ringraziamento del Garante regionale Grazia Sestini

Firenze - “| bambini sono i pit deboli e i piu indifesi. Subiscono piu di tutti. Ben venga chi ci ricorda e ci
rinfresca la memoria sulla tutela dei loro diritti. Da questa cerimonia, dalla donazione di queste
significative e suggestive calcografie del Maestro Lucci, abbiamo un’occasione da cogliere: essere
contagiosi e divulgare, parlare in tutte le occasioni della difesa dei piu piccoli”. Cosi il vicepresidente del
parlamento toscano Giuliano Fedeli ha ringraziato il pittore e incisore aretino al termine della cerimonia
di consegna delle dieci calcografie, riunite in una cartella, ispirate alla Convenzione Onu sui diritti
dell’infanzia del 1989. Una donazione che secondo Fedeli deve essere anche un “messaggio: i bambini non
hanno nazionalita, non hanno religione o appartenenza. Sono tutti uguali e hanno gli stessi principi e



desiderio di gioco e di vita, convivono tranquillamente. E nostro compito mantenere questi principi anche
da adulti”, ha rilevato il vicepresidente.
“Ringrazio il maestro Lucci di questa donazione che oltre ad essere di pregio serve a ricordare a tutti
Uimportanza dei diritti dell’infanzia e ringrazio anche il Consiglio regionale per aver accolto queste
calcografie a testimonianza della costante attenzione verso le tematiche dei bambini e degli adolescenti”.
Cosi il Garante per U'infanzia e l’adolescenza della toscana Grazia Sestini al termine della sottoscrizione
dell’atto di donazione. Secondo Sestini, “l’arte e strumento privilegiato per la promozione dei diritti e dei
valori perché capace di parlare linguaggi diversi, accessibili a tutti. Le calcografie di Lucci, con il loro
insito colore bianco, richiamano U’essenzialita di questi diritti”, ha osservato. “L’arte c’e e si esprime - ha
ricordato Sestini - dove c’é liberta e diritti. L’arte e stata, nella storia anche recente, strumento per
’affermazione di questi diritti laddove sono negati”.
Le dieci calcografie lasciate al Consiglio regionale rappresentano i diritti che pit hanno colpito il Maestro
nella Convenzione . “Alcuni di questi in alcune parti del mondo - ha concluso il Garante - come il diritto
alla salute, alla scuola, ad avere una famiglia in una societa che cambia, il diritto ad essere ascoltati che
e oggetto di un grande dibattito oggi soprattutto a livello giudiziario, sono tutti affermati ma mai tutti e

tutti insieme pienamente goduti perché in divenire”.
Alla cerimonia era presente anche il consigliere Gabriele Chiurli. (f.cio)
Raffaello Lucci (Arezzo, 1948)

Diplomato in chimica industriale, inizia la sua attivita artistica nel 1976, da autodidatta, studiando e
sperimentando contemporaneamente la tecnica dell’acquaforte, della pittura a olio e facendo pratica del
disegno dal vero, eseguendo copie e studi dai grandi del Rinascimento italiano. La prime acqueforti sono
stampate presso la Stamperia Il Borgo (Tregozzano, Arezzo), successivamente in proprio. Esegue copie a
olio da Tiziano, Veronese, Michelangelo, dedicandosi poi allo studio del paesaggio, prendendo come
riferimento ideale e pratico J. Ruysdael. Contemporaneamente realizza diversi ritratti a sanguigna, in stile
classico, mutuati sull’esempio delle grandi opere di Raffaello e di Leonardo. In seguito studia e
sperimenta la tecnica dell’acquarello, della litografia su zinco e su pietra (Firenze, Stamperia Pistelli,
1979 - 1981); in questo contesto ha l’opportunita di conoscere e lavorare accanto a grandi maestri
internazionali. Dal 1980 inizia a esporre in mostre, sia in Italia che all’estero, e partecipa a concorsi
internazionali di “Ex Libris” o di grafica in generale. Dal 1986 propone lavori sempre pilu autonomi,
eseguiti con tecniche miste, proseguendo nella sua ricerca personale, attraversando una fase figurativa di
intensa tematica sociale, per giungere a lavori dove il disegno € segno o lacerazione e l’espressivita é resa
dalla materia e dal colore.“Perché le opere di Lucci emozionano? Perché attraverso gli occhi, arrivano
direttamente alla fantasia e al cuore. Mettono in moto sentimenti (questo vuol dire il verbo
‘emozionare’), ci fanno sognare e ci fanno felici. Essendo la contemplazione del mondo, che diventa
colore e figura, niente altro che una forma di appagamento e quindi di felicita” (Paolucci, in Lucci... 2003,

p. 2).
Comunicato n. 860 del 23 settembre 2014

Istituti di Garanzia

Corecom: presto a Firenze |’Osservatorio su internet e
minori

Il protocollo d’intesa sara firmato da Corecom della Toscana, Istituto degli Innocenti, Agenzia per le
comunicazioni e Coordinamento nazionale dei Corecom nel pomeriggio di dopodomani, giovedi 25
settembre, in apertura del convegno “Un osservatorio nazionale sul rapporto tra minori e nuovi media”

Firenze- “Il convegno di giovedi si svolgera in tre fasi. La prima vedra gli interventi dei soggetti
istituzionali, la seconda U’illustrazione delle best practices realizzate dai Corecom italiani sul rapporto tra
internet e minori, la terza un dibattito con autorevoli esperti del settore. In tale occasione, inoltre, verra
annunciata la costituzione, a Firenze, di un Osservatorio nazionale che avra lo scopo di vigilare sul
rapporto tra nuovi media e minorenni”.
Cosi il presidente del Corecom della Toscana, Sandro Vannini, parla del convegno “Un osservatorio
nazionale sul rapporto tra minori e nuovi media” che si svolgera nel pomeriggio di dopodomani, giovedi 25
settembre, all’Istituto degli Innocenti di Firenze e che vedra, in apertura dei lavori, Uillustrazione del
progetto da parte dei rappresentanti del Corecom, dell’lstituto degli Innocenti, dell’Agenzia per le



garanzie nelle comunicazioni e del Coordinamento nazionale dei Corecom.
L’Osservatorio nazionale Internet@minori, aperto al contributo di studiosi ed operatori del settore,
studiera e monitorera il rapporto esistente tra nuovi media e minorenni promuovendo al contempo attivita
di interesse comune ai soggetti che lo costituiranno.
“Le attivita dell’Osservatorio si concentreranno sul tema minori e nuove tecnologie con la
documentazione di progetti educativi e di ricerca sul territorio nazionale, nonché con la realizzazione di
campagne di informazione e sensibilizzazione ed azioni informative per educatori ed insegnanti e percorsi
educativi per ragazzi delle scuole di ogni ordine e grado”, specifica Vannini, il quale sottolinea anche “la
realizzazione  di ricerche e  monitoraggi” e la “creazione  di reti  europee”.
Da parte sua la presidente dell’lstituto degli Innocenti, Alessandra Maggi, che ospitera l’evento,
sottolinea: “Un Osservatorio permanente & ormai necessario per poter avere un quadro completo delle
situazioni in cui vivono gli adolescenti grazie anche alle tante ricerche che vengono fatte sul tema minori
e media”. E aggiunge che Ulstituto € da anni “impegnato in attivita educative dedicate ai media e alla
navigazione sicura in internet” con riferimento “in particolare al progetto Trool.it”.
Il convegno, con la partecipazione di esperti e studiosi delle nuove tecnologie, servira a fare il punto sulle
“buone pratiche” dei Corecom regionali con gli interventi, assieme a quello del presidente toscano
Vannini, anche dei presidenti e dei direttori degli altri Corecom, nonché di esponenti dell’Agenzia per le
garanzie nelle comunicazioni e della garante per l'infanzia e l’adolescenza della Regione Toscana, Grazia
Sestini, la cui relazione <chiudera la parte riservata agli interventi istituzionali.
Il dibattito “minori e mass media”, coordinato dal giornalista Franco De Felice, caporedattore del Tg Rai
Toscana, sara l’occasione per approfondire, con esperti del settore, l’insieme delle questioni all’ordine
del giorno. Assieme al consigliere del Corecom, Renato Burigana, ci saranno dirigenti ed esponenti
dellIstituto degli Innocenti, dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e del Centro studi Minori e
Media di Firenze, mentre le conclusione saranno affidate alla sociologa Giovanna
Mascheronidell’Universita Cattolica di Milano. (mc)

Il programma del convegno “Internet@minori, un osservatorio nazionale sul rapporto tra minori e
nuovi media”, salone Brunelleschi, Istituto degli Innocenti, Firenze

15.30 Saluti delle autorita

15.45 Interventi istituzionali

Sandro Vannini Presidente del Corecom della Toscana

Alessandra Maggi Presidente dell’Istituto degli Innocenti

Antonio Martusciello___Commissario dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
Filippo Lucci Presidente del Coordinamento Nazionale dei Corecom

Grazia Sestini Garante per ’infanzia e ’adolescenza della Regione Toscana

16.30 Internet@Minori: le best practices dei Corecom in Italia
Presidenti e Direttori dei Corecom delle varie Regioni italiane

17.30 Dibattito: minori e mass media

Renato Burigana Consigliere del Corecom della Toscana

Anna Maria Bertazzoni__Direttore generale dell’Istituto degli Innocenti

Maria Pia Caruso Dirigente Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
Laura Sturlese Presidente Centro Studi Minori e Media - Firenze

Modera Franco De FeliceCapo Redattore Tg Rai Toscana

18.30 Conclusioni: uno sguardo europeo su rischi e opportunita di internet mobile
Giovanna Mascheroni Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano.

Comunicato n. 898 del 25 settembre 2014

Istituti di Garanzia

Corecom: siglata a Firenze intesa per Osservatorio
nazionale internet@minori



L’Osservatorio nasce dalla collaborazione tra Corecom Toscana, Istituto degli Innocenti, Agenzia delle
comunicazioni e Coordinamento nazionale dei Corecom, che mettono a disposizione competenze ed
esperienze

Firenze - "L'Osservatorio, aperto al contributo di esperti ed operatori del settore, studiera e monitorera il
rapporto esistente tra nuovi media e minorenni promuovendo attivita di interesse comune. Le sue attivita
si concentreranno sul rapporto fra minori e nuove tecnologie con progetti educativi e di ricerca sul
territorio nazionale, nonché con la realizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione ed azioni
informative per educatori ed insegnanti e percorsi per ragazzi delle scuole di ogni ordine e grado. Il nostro
intento € arrivare ad essere un riferimento di livello nazionale sia da un punto di vista della raccolta di cio
che e stato fatto sia per avviare iniziative di monitoraggio e ricerca". Il presidente del Corecom della
Toscana, Sandro Vannini, ha riassunto cosi il senso dell'Osservatorio nazionale Internet@minori che é stato
lanciato oggi a Firenze e che sara il punto di riferimento in Italia sul rapporto tra bambini ed adolescenti e
nuovi media. L'Osservatorio nasce dalla collaborazione tra llstituto degli Innocenti, il Corecom della
Toscana, l'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e il Coordinamento nazionale dei Corecom, i quali
metteranno a disposizione competenze ed esperienze. La funzione di garanzia del Corecom, secondo gli
intenti, trovera la sua naturale espressione proprio attraverso la collaborazione con gli altri soggetti
interessati e coinvolti. "Il nostro Istituto lavora su questo tema ormai da molti anni grazie a un progetto
nato in collaborazione con la Regione Toscana che ha toccato tutte le province e ha coinvolto oltre 9 mila
bambini e ragazzi, con famiglie e insegnanti, con l'obiettivo di permettere loro un accesso sicuro e allo
stesso tempo una scuola di internet”, ha spiegato la presidente delllstituto degli Innocenti, Alessandra
Maggi, che ha aggiunto: "Per noi il dare vita a questo Osservatorio € un passaggio molto importante.
Confidiamo molto in questo progetto e nella possibilita di mettere in rete le tante esperienze positive
esistenti in Italia". Sugli aspetti non solo negativi, ma anche sul contributo positivo che puo dare internet
alla crescita dei ragazzi e delle ragazze, ha fatto riferimento la garante dellinfanza e dell'adoloscenza
della Regione Toscana, Grazia Sestini, la quale ha evidenziato come, dalla rete, puo arrivare un grande
contributo alla conoscenza. Al tempo stesso, tuttavia, la Sestini ha sottolineato: “La rete offre pero delle
possibilita di anonimato che la vita reale non offre. Cid non sempre & positivo. Il cyberbullismo, ad
esempio, trova il suo fondamento proprio in questa caratteristica di internet. In questo senso occorre
vigiliare sull'uso che del web fanno i bambini. Gli adulti devono non tanto vietare ma accompagnare i figli
alla scopera del web". Il convegno si & svolto in tre fasi. La prima ha visto gli interventi dei soggetti
istituzionali, la seconda U’illustrazione delle best practices realizzate dai Corecom italiani sul rapporto tra
internet e minori, la terza un dibattito con autorevoli esperti del settore. Nel complesso & stato fatto il
punto sulle “buone pratiche” dei Corecom regionali con gli interventi, assieme a quello del presidente
toscano Vannini, anche dei presidenti e dei direttori degli altri Corecom, nonché di esponenti dell’Agenzia
per le garanzie nelle comunicazioni, fra cui il commissario dellAutorita per le garanzie nelle
comunicazioni, Antonio Martusciello, e il presidente del Coordinamento nazionale dei Corecom, Filippo
Lucci. Il dibattito "minori e mass media”, coordinato dal giornalista Franco De Felice, caporedattore del Tg
Rai Toscana, € stato invece ’occasione per approfondire, con esperti del settore, l’insieme delle questioni
poste all’ordine del giorno. Assieme al consigliere del Corecom, Renato Burigana, si sono alternati nella
tavola rotonda la direttrice generale delllstituto degli Innocenti, Anna Maria Bertazzoni, la dirigente
dell'Autorita per le garanzie nelle Comunicazioni, Maria Pia Caruso, e la presidente del Centro studi Minori
e Media Laura Sturlese. Le conclusioni sono state a cura della sociologa Giovanna Mascheroni
dell'Universita Cattolica di Milano. (mc) Si allega la scheda riassuntiva della ricerca condotta dalllstituto
degli Innocenti a seguito dell'accordo con il Corecom Toscana la trasparenza, verso un nuovo concetto di
cittadinanza.

Guarda il video - http://www.consigliowebtv.it/portfolio-item/nasce-a-firenze-losservatorio-
internetminori/

Comunicato n. 902 del 26 settembre 2014

Sanita e Sicurezza sociale

Mediazione familiare: una giornata di studio in Consiglio
regionale



Appuntamento lunedi 29 settembre dalle 9.30 alle 13.30 per un seminario organizzato dalla commissione
Sanita. Partecipano i consiglieri Marco Remaschi e Stefano Mugnai, il vicepresidente della Giunta Stefania
Saccardi e il Garante per U'infanzia Grazia Sestini

Firenze - La figura del mediatore familiare svolge una funzione sempre piu centrale nella societa
contemporanea, in cui la famiglia continua a essere il pilastro della societa ma é spesso lasciata a se
stessa, pil esposta a fragilita e a rischi di crisi devastanti. Per fare il punto su quello che si é fatto e che
c’é da fare é stata organizzata dalla commissioneregionale Sanita, presieduta da Marco Remaschi (Pd) una
giornata di studio dal titolo “Mediazione familiare: per i genitori, per i figli, per la comunita”, durante la
quale si  confronteranno esperti, addetti ai lavori, rappresentanti delle istituzioni.
L’appuntamento & per lunedi prossimo, 29 settembre, dalle 9.30 nella sala delle Feste di palazzo Bastogi,
in via Cavour, 18, a Firenze. Il compito di introdurre e coordinare le relazioni & affidato al vicepresidente
della commissione Sanita, Stefano Mugnai (Forze Italia). Interverra il Garante per linfanzia e
’adolescenza della Toscana Grazia Sestini, sono previste le relazioni di Elena Urso, dell’Universita di
Firenze, dal titolo “La mediazione familiare: fonti legislative, prassi, sfera di applicazione”; di Raffaella
Pregliasco, dell’Istituto degli Innocenti di Firenze, dal titolo “I bambini e i ragazzi coinvolti in attivita di
mediazione familiare”; di Fernando Prodomo, presidente della sezione famiglia del Tribunale civile di
Firenze, dal titolo “Mediazione e giustizia: un rapporto possibile”.
Seguira una tavola rotonda e un dibattito, a cui parteciperanno Grazia Sestini, Benedetta Geddes,
responsabile del centro mediazione familiare Azienda sanitaria Firenze, Cecilia Daddi, psicologa e
psicoterapeuta, Monica Brogi, avvocato, Laura Paolini, mediatrice familiare, Anna Maria Sanchez,
consigliere dell’Associazione italiana mediatori familiari di Firenze. Le conclusioni sono affidate al
vicepresidente della Giunta regionale e assessore al Welfare Stefania Saccardi e al presidente della
commissione Sanita, Marco Remaschi. (cem)

Comunicato n. 907 del 29 settembre 2014

Sanita e Sicurezza sociale

Mediazione familiare: Remaschi, nostro impegno a
rafforzarla in Toscana

Giornata di studi organizzata dalla commissione Sanita. Il presidente: “Il mediatore & una scommessa per
il futuro, possiamo iniziare dal nuovo Piano socio-sanitario che stiamo per approvare”. Il vicepresidente
Mugnai (Forza Italia): “Figura sempre piu centrale in societa contemporanea”. Sestini: “Conflittualita
accresciuta. Nel 2012, in Toscana, 5.548 separazioni e 3.796 divorzi”

“La mediazione familiare € un tema importante saotiiti punti di vista. In questi anni difficili e
emerso che la famiglia € il vero ammortizzatoraadee serve uno strumento capace di affrontare
situazioni problematiche”. Cosi il vicepresidentdla commissione Sanita in Consiglio regionale
Stefano Mugnai (Forza Italia) ha aperto i lavolialgiornata di studio “Mediazione familiare: per i
genitori, per i figli, per la comunita”. Un conframsulla figura del mediatore familiare che svolge

funzione “sempre piu centrale nella societa contaanpea”. “Il percorso della mediazione — ha
rilevato Mugnai — € ancora lungo. C’e un vuoto natiiro evidente e la giornata di oggi puo servire
a dare un contributo reale verso una normativa tetaip

“La mediazione familiare € stata inserita tra ellvessenziali delle prestazioni sociali nel nuovo
Piano socio-sanitario della Toscana. Questo corvegim approfondimento sul tema ed € la prima
volta che commissione Sanita e Consiglio regionak addentrano”. Cosi Grazia Sestini, garante
regionale per l'infanzia e I'adolescenza ha intttalo lavori ricordando come a differenza della
“mediazione civile, quella familiare non é disciygia dalla legge ma puo essere istituita dai derviz
sociali o dalle regioni, cosi come esiste I'offegpt@évata di mediazione ad opera di associazioni 0
singoli professionisti”. “Il bisogno aumenta peadtresciuta conflittualita familiare” ha osservato
Sestini, rilevando come nel 2012, in Toscana, oosstate 5.548 separazioni e 3.796 divorzi. “E
cresciuta anche la conflittualitd in separaziordiworzi cosi come sono aumentati i figli minori
coinvolti in difficili situazioni”, ha detto. E pprio da qui, da questa esperienza che il Garante ha



“incrociato piu volte”, che “ci rendiamo conto guarsia giusto parlare di mediazione”. “Compito
mio e della commissione e quello di supportaredfeaamento del Piano regionale e offrire alla
Giunta suggerimenti e strumenti perché sia attudtGapire cos’é la mediazione, in cosa sSi
differenzia dalle altre forme di conciliazione, avinvolge e come potrebbe essere strutturata a
partire dalle esperienze fatte, € il punto da auiige per rispondere a domande quali chi e |l
mediatore, cosa fa e qual e il percorso da intrajgee per diventarlo” ha concluso.
Dopo i saluti di Mugnai e Sestini il convegno ég®guito con gli interventi programmati e scanditi
in due sessioni. La prima dedicata ad inquadrasttlito della mediazione familiare sotto il profil
delle fonti legislative, la seconda, organizzat€éarma di tavola rotonda coordinata dal garante
Sestini, per dar voce alle esperienze svolte subcada operatori e interlocutori che hanno portato
approcci e punti di vista diversi.
A chiudere i lavori il presidente della commissid@enita del Consiglio regionale Marco Remaschi
che ha portato anche i saluti del vicepresiderdssessore regionale al Welfare Stefania Saccardi
impossibilitata a partecipare, ma che tramite Refas e detta “disponibile a tener conto, con la
massima  attenzione, delle riflessioni emerse nel rsaco del convegno”.
“Perché la mattinata di oggi non rimanga un’ini@atsenza seguito — ha detto il presidente —
dovremo impegnarci a rafforzare l'istituto delladrazione e potremo cominciare dal Piano socio-
sanitario integrato che andremo ad approvare adreft 1l convegno é stato, secondo Remaschi,
una “occasione per i professionisti del territoger tracciare linee progettuali di una rete di
competenze e relazioni” e “opportunita e valorizaae di una ricchezza che va collocata
nel’lambito delle risorse della famiglia”. “L'intduzione della figura del mediatore € una
scommessa per il futuro alla quale guardiamo camndg ottimismo”, ha continuato Remaschi
ricordando come gia nel Piano regionale si sia datd spazio, forza e chiarezza a questo
strumento”. “E evidente a tutti che esiste una riwggconflittualita nelle separazioni. Dobbiamo
prestare la giusta attenzione e mettere in campa@itive che sappiano dare risposte adeguate e
appropriate”. “E vero — ha continuato — che c’épencorso sperimentale avviato con il Piano 2007-
2010, ma é troppo poco. Sono necessarie, ancheaintanza di una normativa di riferimento,
risorse adeguate per fare sistema, anche attravietegrazione tra pubblico e privato, e dare una
risposta complessiva e piu aderente ai bisognimpégno finanziario richiamato dal presidente
della commissione non deve essere visto come p&sas, ma come un “risparmio di risorse e di
energie complessive una volta che il sistema égeneg. “Se la Toscana riuscira, nel corso della
prossima legislatura, a mettere in campo misureettigg per estendere, migliorare, potenziare e
implementare la mediazione, sara un cambio di passevole al quale, comunque, io credo non
possiamo sottrarci” ha concluso.
Ai lavori del convegno hanno partecipato ancherisgglieri Gian Luca Lazzeri (Piu Toscana) e
Simone  Naldoni (Pd), membri della commissione negie sanita. (f.cio)

Comunicato n. 1126 del 18 novembre 2014

Istituti di Garanzia

Minori: la Toscana dei bambini e dei ragazzi, a Firenze
prima conferenza regionale

Giovedi 20 novembre alle 9.30 all’Istituto degli Innocenti la prima conferenza regionale sull’infanzia e
’adolescenza. Partecipano il Garante toscano Grazia Sestini, il presidente della commissione Sanita del
Consiglio regionale Marco Remaschi, il vicepresidente della Regione Stefania Saccardi, l’assessore alla
Scuola Emanuele Bobbio

Firenze - Promuovere una sensibilita il piu possibile diffusa sulle tematiche e le problematiche che
investono i minori tanto nel periodo dell’infanzia che dell’adolescenza. Questo uno degli obiettivi della



prima Conferenza regionale per l’infanzia e ’adolescenza “La Toscana dei bambini e dei ragazzi:
accoglienza, educazione opportunita”, che si svolgera a Firenze, giovedi 20 novembre a partire dalle 9.30
presso la sede dell’Istituto degli Innocenti. Promotori e organizzatori dell’evento proprio la piu antica
istituzione pubblica italiana dedicata alla tutela dei bambini e il Garante regionale per l'infanzia Grazia
Sestini.

Questo primo appuntamento, fissato proprio in occasione della Giornata internazionale dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, sara un luogo di confronto e dialogo fra politici e operatori del settore
che discuteranno in materia di sociale, di educazione e istruzione.
Ricco il programma della giornata che prevede i saluti del Governatore Enrico Rossi e del presidente
dell’Istituto fiorentino Sandra Maggi. A seguire le relazioni e gli interventi coordinati dal Garante Sestini.
Tra i partecipanti anche ’assessore alla Scuola Emanuele Bobbio, il presidente della commissione
regionale Sanita Marco Remaschie la vicepresidente della Regione e assessore al Welfare Stefania
Saccardi. (f.cio)

Comunicato n. 1151 del 20 novembre 2014

Istituti di Garanzia

Minori: Sestini, oltre mille minori in affido familiare, solo
580 in strutture

All’istituto degli Innocenti, la prima conferenza regionale sull’infanzia e ’adolescenza. Lastri: “Toscana
prima e vicina al 100 per cento, per lo sviluppo dei servizi per la prima infanzia”. Saccardi: “Bando per
progetto che dia sostegno psicologico e aiuto per reinserimento lavorativo alle vittime del Forteto”

Firenze - Scuola, politiche dell’affido, adozione, patologie, rapporti con i tribunali per i minori, con le
procure, con il carcere minorile. Oggi, all’istituto degli Innocenti, protagonisti sono i minori e il loro
mondo.

Ad aprire i lavori € stata Alessandra Maggi, presidente dell’istituto fiorentino che ha ricordato che il 20
novembre 1989 la convenzione per i diritti dell’infanzia e dell’adolescenza veniva approvata dalle Nazioni
Unite, riconoscendo ai bambini i “diritti alla partecipazione e alla cittadinanza, alla famiglia e al nome,
all’istruzione, alla salute, al gioco”. A 25 anni da quella data, il 20 novembre 2014 a Firenze si tiene la
prima conferenza regionale per linfanzia e 'adolescenza all’lstituto degli Innocenti, promossa e
organizzata proprio dalla piu antica istituzione pubblica italiana dedicata alla tutela dei bambini e dal
garante regionale per ’infanzia, Grazia Sestini.
“La Toscana € una realta dove la condizione dei bambini e dei ragazzi € migliore rispetto alla media
nazionale anche se si evidenziano alcune criticita. Ad esempio - ha detto Sestini - i minori tra zero e 17
anni sono pochi, 574 mila, solo il 15 per cento della popolazione (di 1,4 al di sotto della media italiana)
con un indice di vecchiaia molto alto, si parla di un rapporto di un minore (0-14 anni) ogni due
ultrasessantacinquenni. Questo porta ad un’evidente influenza negativa sulla societa con un
invecchiamento della popolazione regionale residente”. Sestini si & soffermata sul costante cambiamento
dei profili familiari: “Nel 2012 - ha precisato - si contano 5 mila 548 nuove separazioni e 3 mila 796 nuovi
divorzi, di questi poco piu del 70 per cento delle separazioni e del 40 per cento dei divorzi vede il
coinvolgimento di almeno un minorenne affidato”.
“Da evidenziare - ha concluso la garante - un aspetto che rende la Toscana virtuosa, la capacita di
accoglienza: dei 1650 minori che sono fuori dalle famiglie di appartenenza, oltre mille sono stati accolti in
famiglie affidatarie e solo 580 in strutture”.
Daniela Lastri, consigliera dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale ha parlato della Toscana e
della sua “solida tradizione di interventi educativi e sociali a sostegno dell’infanzia e dell’adolescenza,
con un contesto di rete e servizi integrati tra pubblico e privato”. “Come Regione - ha aggiunto Lastri -
per lo sviluppo dei servizi per la prima infanzia, siamo primi in Italia ad aver raggiunto quasi il 100 per
cento delle presenze”. Lastri ha poi ricordato i tanti interventi sulla genitorialita, sul sostegno alle
famiglie, sull’accoglienza nelle scuole dei bimbi stranieri e disabili. Infine, ’esortazione ad “investire piu
risorse a sostegno di infanzia ed adolescenza e a considerare “ i bambini gia veri e propri cittadini”.
L’assessore regionale al Welfare Stefania Saccardi ha annunciato un bando “per ’affidamento di un
servizio che preveda sostegno psicologico e aiuto per il reinserimento lavorativo per le vittime del
Forteto”. L’assessore ha concluso ricordando che il “fondo di investimento interistituzionale pari a 3
milioni di euro sara dedicato ai minori stranieri non accompagnati”.
Prima degli interventi su famiglia e poverta di Giancarlo Rovati e sulle giovani generazioni in Toscana di



Anna Maria Bertazzoni é stato dato spazio al protagonismo dei giovani con un’esibizione musicale dei
ragazzi del centro Busoni di Empoli. (bb)

Guarda e scarica il video - http://www.consigliowebtv.it/portfolio-item/toscana-dei-bambini-dei-
ragazzi/

Comunicato n. 1169 del 24 novembre 2014

Istituti di Garanzia

Donne: Sestini, pensare a molte bambine non protette da
violenza

Il Garante regionale interviene in vista della Giornata internazionale: “Nel 2013 centodiciannove casi di
abusi sessuali in Toscana”

Firenze - Il Garante per l’Infanzia e ’adoelscenza, Maria Grazia Sestini, interviene in vista della Giornata
internazionale per eliminare la violenza contro le donne (domani, 25 novembre), ricordando che la
violenza “riguarda anche molte bambine e ragazze minorenni”. Sestini cita i numeri della Toscana, unica
regione in Italia che da anni ha un sistema di monitoraggio sui minori vittime di maltrattamenti e abusi:
nel 2013, secondo i dati resi norti dal Centro regionale di documentazione per linfanzia e l'adolescenza
(gestito da Regione Toscana e Istituto degli innocenti), i minori vittime di maltrattamenti in carico ai
servizi socio-sanitari erano 1342 di cui 664 femmine. Nel caso di vittime di abusi sessuali su 164 casi
complessivi, 119 sono bambine e ragazze. “Non ci sono ricerche pari nel resto dltalia per cui non si
possono fare confronti - continua Sestini - ma in Toscana il 50-60 per cento degli abusi viene commesso in
famiglia”. | dati citati si riferiscono ovviamente a soggetti presi in carico dai servizi e segnalati agli organi
giudiziari. “Molti segnali ci fanno pensare che il fenomeno sia piu vasto e in questa giornata il nostro
pensiero deve andare innanzitutto a quelle bambine che non conosciamo, che non sono protette”,
conclude il Garante regionale. (Cam)

Comunicato n. 1251 del 5 dicembre 2014

Cultura, Istruzione e Ricerca

Libri: bambini senza valigia, affidi adozioni e altre storie

Presentazione martedi 9 diembre, alle 17, palazzo Bastogi. Intervengono Lucia De Robertis consigliera
regionale, la vicepresidente della Regione Stefania Saccardi e Grazia Sestini Garante toscano per l’infanzia
e l’adolescenza

Firenze -“Bambini senza valigia. Affidi, adozioni e altre storie”. Questo il titolo del volume pubblicato dal
Consiglio Regionale della Toscana, Edizioni dell’Assemblea, a cura di Claudio Repek, Antonella Bacciarelli
e Marco Caneschi. Dodici storiedi bambini provenienti da tutto il mondo, vittime di una vita scelta per
loro da altri ma che, dopo tante difficolta, riescono a trovare la serenita con genitori non biologici. Al
centro del volume il bambino, il suo benessere e la possibilita di riscatto, di un cambiamento che ogni
essere umano ha il diritto di avere per migliorare e migliorarsi.
Il volume sara presentato martedi 9 dicembre alle 17 nella sala delle Feste di palazzo Bastogi (Firenze -
Via Cavour, 18) alla presenza di Stefania Saccardivicepresidente della Regione, Lucia De
Robertisconsigliera regionale e Grazia Sestini,Garante toscano per l’infanzia e l’adolescenza. (f.cio)

Comunicato n. 1256 del 9 dicembre 2014



Cultura, Istruzione e Ricerca

Libri: Bambini senza valigia, un modo diverso per parlare
di affidi e adozioni

Tatjana e le altre dodici storie del volume presentato in palazzo Bastogi a Firenze. Lucia De Robertis:
“Testimonianze che confermano ’attenzione verso chi & solo”. Grazia Sestini: “Spero che sempre piu
famiglie siano disponibili ad accogliere chi ha bisogno”

Firenze -“Questa non € la mia vita. Ma nemmeno ’altra lo é. Sto cercando. Un senso, una spiegazione, un
futuro. Non pretendo molto: mi basta vivere. Ho capito che non conta quello che vuoi o quello che ti
danno. Vale solo quello che sei. Mi devo aiutare da sola”. Tatjana ha compiuto 18 anni da pochi mesi. E in
una comunita. Da qualche parte in Europa ci sono i suoi genitori. Da qualche parte in Italia ci sono due
sorelle e otto fratelli. Non ha un indirizzo, non ha un numero di telefono. Non ha nulla. Non si aspetta
niente da nessuno. E sola e dura. Non gioca su Facebook, non ha una posta elettronica, si addormenta con
il dito in bocca. Lo psichiatria le ha spiegato che non ha superato il dramma dell’abbandono della madre.
“Tutto dipende da me. Nessuno mi ha mai aiutato. Nessuno lo fara mai”. Quella di Tatjana € una delle
dodici storie contenute nel volume “Bambini senza valigia”, pubblicato dal Consiglio regionale della
Toscana nelle edizioni dell’Assemblea, che racconta il lavoro dello Spazio Famiglia del Comune di Arezzo.
Dodici storie di bambini provenienti da tutto il mondo, vittime di una vita scelta per loro da altri, ma che,
dopo tante difficolta, riescono a trovare la serenita con genitori non biologici.
A cura di Claudio Repek, Antonella Bacciarelli e Marco Caneschi del servizio comunicazione del Comune
di Arezzo, il volume é stato presentato questo pomeriggio, martedi 9 dicembre, in palazzo Bastogi a
Firenze dalla consigliera regionale Lucia De Robertis: “Le storie raccontate in questo volume confermano
che ’angoscia e il dolore, [’abbandono e la separazione, la speranza di avere una famiglia e la disillusione
di non averla trovata, segnano anche bambini che ci passano accanto ogni giorno. Questo piccolo e
terribile mondo esiste ed € vicino a noi. L’indifferenza di fronte ad esso € il male peggiore. Quello capace
di condannare una societa alla decadenza”. “Le storie di affidi e di adozioni raccontate in questo volume -
ha continuato De Robertis - testimoniano invece che esiste anche una grande attenzione all’infanzia da
parte dei cittadini, dei servizi pubblici e delle istituzioni. In modo particolare questo libro ci aiuta a capire
il duro, bellissimo e misconosciuto lavoro dello Spazio Famiglia del Comune di Arezzo. Un esempio sul
quale riflettere”.
Alla presentazione € intervenuto anche il Garante per l’Infanzia e ’adolescenza Grazia Sestini: “Il libro
la testimonianza del buon lavoro fatto dal Comune di Arezzo. L’augurio & che tutto questo serva per chi
oggi opera in questo campo, nella ricerca continua di dare innanzitutto una famiglia a chi non ce ’ha,
sapendo bene che questi ragazzi vengono affidati alla sfida della vita”. “Qualunque sia il percorso che
decideranno di intraprendere, abbiamo offerto loro la possibilita di avere un ambiente accogliente.
L’auspicio € «che sempre piu famiglie siano disponibili ad accogliere chi e solo”.
Al centro del volume, e delle storie che racconta, il bambino, il suo benessere e la possibilita di riscatto,
di un cambiamento che ogni essere umano ha il diritto di avere per migliorare e migliorarsi. Tre le sezioni
in cui & diviso: la prima contiene storie di bambine e bambini, di giovani e adulti, che aiutano a capire un
mondo scarsamente conosciuto e spesso nemmeno immaginato. Sono storie di trincea dominate dalla
paura e dalla speranza, dall’illusione e dalla delusione. Sono comunque la conferma che qualcosa, se non
addirittura molto, e possibile fare per ’infanzia. La seconda sezione é dedicata ai professionisti, in questo
caso dipendenti del Comune di Arezzo, che ogni giorno scendono in trincea. La terza sezione € aperta a
chi ha ruoli istituzionali. Amministratori pubblici, magistrati, politici, figure di garanzia. Donne e uomini
che hanno fatto una scelta precisa: l'infanzia prima di tutto. (f.cio)

Attivita istituzionale

13 gennaio — Roma
Conferenza Nazionale dei Garanti per I'infanzia e I'adolescenza,;

11 febbraio — Firenze
Partecipazione alla seduta solenne del Consiglio regionale della Toscana il “Giorno del

Ricordo” in occasione del ricordo delle Foibe;



31 marzo — Firenze
Seduta del tavolo regionale per linclusione delle popolazioni Rom e Sinte istituito con
delibera G.R. 128/2013;

12 maggio - Firenze

- Prima Commissione consiliare in occasione della presentazione della Relazione Annuale
in riferimento all'anno 2013 — di seguito Conferenza Stampa in Sala Montanelli;

28

Maggio — Roma

Conferenza nazionale dei Garanti per I'infanzia e I'adolescenza

5 giugno Firenze
Audizione IV commissione consiliare sui PDL 165; 275; 312:313 modificativi della L.R.
40/2005

16 giugno Firenze

Audizione IV commissione consiliare nell’ambito delle consultazioni relative al PISSR 2012
—2015.

22 luglio Roma

Audizione presso la Commissione Parlamentare Per l'infanzia e I'Adolescenza nel quadro
dell'indagine conoscitiva sulla poverta ed il disagio minorile.

11 settembre — Firenze

Audizione in V Commissione consiliare riguardante la PDL 340 “Modifiche alla legge
regionale 32/2002 - T.U. Normativa regione Toscana su Educazione, Istruzione,
Orientamento, Formazione Professionale e Lavoro;

18 settembre - Firenze
Incontro presso la sede della Giunta regionale della Toscana per la presentazione del
Documento regionale sulla ricerca delle origini degli adottati

24 settembre - Firenze

“Verso la Prima Conferenza regionale sui minori” - Riunione presso la sede della Giunta
regionale della Toscana per gli aspetti della comunicazione connessi all’organizzazione
della conferenza,;

6 ottobre — Roma

Conferenza nazionale dei Garanti per I'lnfanzia e I'adolescenza.

17 ottobre - Firenze

“Verso la Prima Conferenza regionale sull'infanzia e 'adolescenza” - Incontro preparatorio
presso l'lstituto degli Innocenti con gli operatori dei servizi sociali e socio/sanitari;

27 ottobre - Firenze



“Verso la Prima Conferenza regionale sull'infanzia e 'adolescenza” - Incontro preparatorio
presso I'lstituto degli Innocenti con le Comunita, i Servizi semiresidenziali, i soggetti del
privato sociale gestori dei servizi per minori e famiglie;

28 ottobre - Firenze

Verso la Prima Conferenza regionale sull'infanzia e 'adolescenza” - Incontro preparatorio
presso I'lstituto degli Innocenti con le Associazioni familiari e le Associazioni di tutela dei
diritti dei minori;

28 ottobre - Firenze

“Verso la Prima Conferenza regionale sull'infanzia e I'adolescenza” - Incontro preparatorio
presso l'lstituto degli Innocenti con gli Operatori della giustizia minorile;

13 novembre — Firenze

“Prima Conferenza regionale sull'infanzia e 'adolescenza” - Presentazione in conferenza
stampa presso la sede della Giunta regionale;
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PRESIDENZA DELLA VICEPRESIDENTE SANDRA ZAMPA

La seduta comincia alle 14.40.

(La Commissione approva il processo verbale dedtiusa precedente)
Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE Avverto che se non vi sono obiezioni la pubkdiaei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso [l'attivazione napianti audiovisivi a circuito chiuso.
(Cosi rimane stabilito).

Audizione del Garante per l'infanzia e lI'adolescera della regione Toscana, Grazia Sestini.

PRESIDENTE L'ordine del giorno reca, nell'ambito dell'indagi conoscitiva su poverta e
disagio minorile, l'audizione del Garante per dimfia e I'adolescenza della regione Toscana, Grazia
Sestini, peraltro nostra collega in passato, claa@mpagnata dalla dottoressa Sabrina Breschi,
responsabile del Centro regionale di documentazpmrel'infanzia e I'adolescenza della regione
Toscana.

Come lei certamente sapra, la Commissione ha aveilmgualche tempo un'indagine conoscitiva
sul tema della poverta e del disagio minorile. Maddi dati fin qui raccolti sono di estremo allarme
compreso il fatto che ci sono solo alcune zonelwdih rispetto alle quali € possibile conoscere
I'entita del fenomeno, mentre per altre questopane possibile. Pag. 3Inquieta e preoccupa anche
la scarsa capacita di incidere sul tema con prawveati destinati direttamente all'infanzia.
Purtroppo, il nostro tempo di oggi € molto ridottpindi le darod subito la parola. Prima pero, se
fosse possibile formulare un auspicio, visto ch&alverno dovrebbe approntare questo piano per
l'infanzia e l'adolescenza da noi molto atteso @arnn vista della messa a punto del documento
conclusivo di questindagine, ci piacerebbe aveha qualche suggerimento operativo su questo
tema.

GRAZIA SESTINI, Garante per l'infanzia e I'adolescenza della regidroscanaVi ringrazio di
quest'opportunitd. E con me la dottoressa Bresidii,Centro regionale di documentazione per
l'infanzia e l'adolescenza, una struttura che faocall'lstituto degli Innocenti, che lavora per la
regione Toscana. Siamo una di quelle regioni inécpossibile conoscere I'entita dei fenomeni che
riguardano l'infanzia e I'adolescenza proprio gratilavoro svolto dal Centro di documentazione e
dalla regione in collaborazione con le zone soaiitarie, con gli enti locali e, in generale, con i
servizi territoriali.

Ci siamo permesse di portare della documentazieh€entro regionale che riguarda e la lettura
della situazione e gli interventi che si stanncefato in materia, documenti che vi lasceremo per la
consultazione. Allo stesso modo, mi sono permessortiare alcune copie della relazione finale
2013 del Garante dell'infanzia. In appendice, ¢ia la rassegna di tutti i provvedimenti del 2013
della regione Toscana in questa materia.
Affronter0  due questioni, poi lascero la parola alla dotaeBreschi per un‘analisi dei numeri.



In preparazione di quest'audizione ci siamo comagrgoprattutto su due questioni. Dal punto di
vista della poverta e della poverta delle Pag. #faencon minori e della poverta assoluta, la reostr
regione indubbiamente é sotto il livello nazionalkxe il 12 per cento di famiglie € in stato dage
deprivazione, secondo I'ISTAT, mentre la regionesChma € al 5,3 per cento, quindi in una
condizione diversa.
Come Garante e guardandaal quadro regionale e a quelli locali di maggisoéferenza, noto che

il nostro sistema di protezione dell'infanzia amcoegge, cioé ancora difficilmente le situazioni
gravi sfuggono ai nostri servizi. Per servizi irdersia quelli sanitari in capo alle ASL, sia quelli
piu spiccatamente sociali in capo o in modo astwcéal ASL e comuni. Tuttavia, come la
dottoressa Breschi ci dira a breve, alcuni indigagollevano preoccupazione. Uno e quello che
riguarda l'accesso agli asili nido, che cito corsenapio, perché negli anni c’'e stato un grande
investimento sui nidi, sia con finanziamenti nazibual 2006-2008, poi continuati, sia a sua volta
con la regione con investimenti propri. Notiamoofferta di servizi, di cui la dottoressa vi dira —
che in termini di numeri, indubbiamente, mantiene ei d livelli alti.
Notiamo, d'altra parte, un abbassamento del numero di accessi, derivato diati;muzione della
popolazione, ma anche dal fatto che, probabilmelweinuisce I'occupazione femminile e con essa
anche il reddito disponibile delle famiglie. Coresigte che un bambino all'asilo nido per 7 ore, cioe
per la fascia oraria massima, ha un costo medavriatai 430 euro al mese. In ogni caso, c’e una
tabella nel materiale che lasceremo a vostra d&pog, in cui sono indicati tutti i costi a secand
del servizio che si richiede.
Se e vero, come e vero, chd'accesso all'asilo nido & un investimento sus@nte e sul futuro dei
bambini, fatta salva la liberta delle famiglie —i0 anche scegliere di non accedere a questo
servizio — la scelta non dovrebbe essere Pag.dbdatt ragioni economiche. D'altra parte, € un
servizio che, anche per gliandardalti di accreditamento del servizio stesso, laarg ha posto e
che inevitabilmente costa queste cifre. L'altraodaguardante sempre il settore educativo, che mi
preoccupa molto e che il 16,3 per cento dei ragemstani lascia la scuola con il solo diploma di
terza media. Siamo in linea col dato nazionaleldgber cento. Questo vuol dire che magari hanno
iniziato il biennio delle scuole superiori, ma afa@n le terminano. E uno dei capitoli dell'abbandono
scolastico, anche questo indice, se non di povedt®riale, certo di disagio giovanile. Un ragazzo
che abbandona la scuola, evidentemente, non tomdisfazione nell'incontro con le sue possibilita
e le sue potenzialita. Tra questi ragazzi, e paildache qualcuno abbia difficolta a trovare la sua
strada, se non che addirittura Si perda.
L'altra questione su cui ci siamo concentrati,iidati perd sono difficili e credo saranno possibili
solo tra alcuni anni, riguarda l'aspetto sanitatade aspetto, se risulta certamente coperto dal
Servizio sanitario nazionale per i bambini e peagazzi, tuttavia, per via di segnalazioni da parte
soprattutto dei medici, sconta una situazione diarmle in termini di prevenzione.
Ogqi, sulle pagine locali di un giornale di Grossétggevo che un medico, un dentista di
Grosseto, ha offerto un giorno alla settimgratis di cura ai bambini fino a 14 anni. Costui dice di
non essere un eroe, ma di fare questo mestierem&nni e di essersi accorto che i suoi clieoti n
portano piu i figli a controllare i denti per ragiceconomiche. Questo € un indicatore empirico, ma
abbiamo avuto altri di segnali in regione, soptattyer quello che riguarda la prevenzione di
alcune patologie non coperte dal Servizio sanitarionazionale.Pag. 6

E ancora alto I'accesso di bambini e di ragazzitadta sportive e ricreative, quindi in generale
di socializzazione, ma un altro dato significativguarda le stesse societa, secondo cui diverse
famiglie cominciano ad avere difficolta a pagarelenle rette pur minime di queste attivita.
Col permesso del presidente, lascero la parola alla dottoressacBremsa prima voglio dire una
cosa su cui poi ritornero. Mi riferisco a quanto detto nel momento in cui ho presentato la
relazione in consiglio regionale: esiste una fitgillei nostri ragazzi, soprattutto degli adoleticen
anche di quelli che non vivono in famiglie poveralisagiate. Per esempio, pensiamo a tutte la
difficolta dei ragazzi e degli adolescenti coinvatt separazioni e divorzi molto conflittuali, o a
ragazzi coinvolti in situazioni, se non di vera @pia violenza e maltrattamento, comunque al



limite. Costoro hanno bisogno, oltre che delle masdi protezione, anche di quelle di sostegno. Le
nostre ASL non assumono piu psicologi, soprattpgacologi dell'eta evolutiva. Si fa fatica a
garantire da parte del servizio pubblico sostegeimofpngico a ragazzi in difficolta. Questo,
potenzialmente, & gravissimo perché ancora una Vafisistenza e erogata a seconda delle capacita
economiche delle famiglie, ma spesso questi ragazano in famiglie che, anche a seguito della
disgregazione della famiglia stessa, non hanno tgues possibilita.
Lei, presidente, chiedeva degli interventi. La regitweattuato — vedremo i risultati, poiché
siamo nel primo anno — una serie di misure moretarfavore delle famiglie che si trovino in
condizioni di disagio economico e che abbiano & laterno un bambino o un ragazzo disabile,
ovvero, sotto una certa soglia di reddito, un nemrdono dei veri e propri trasferimenti monetari a
sostegno di queste famiglie per i primi anni di avitdel bambino.Pag. 7
Vedremo gli esiti — la delibera e di un anno faa-un po’, ma credo che garantire personale
specializzato che si prenda cura dei ragazzi iircdifa e garantire sostegni finanziari alle farreg|
siano le due strade parallele, di fatto indispeitisgier le politiche nei confronti di bambini e
adolescenti. Se permettete, ora, vi daremo un ipaimheri.

SABRINA BRESCHI, responsabile del centro regionale di documentazipee l'infanzia e
I'adolescenza della regione Toscarguonasera. Prima di addentrarci nei numeri pecigi sui
temi che con la professoressa Sestini abbiamotoedc@nucleare, nel tentativo di contestualizzare
il tema ampio e generale della poverta del disagiworile in Toscana, vorrei fare solo una piccola
premessa di tipo demografico con riferimento a lquehe, forse, € una delle poverta sottese in
Toscana, ma che risulta particolarmente evidente.tema e quello della denatalita.
La Toscana €& povera d'infanzia. | datisuccessivi al censimento risentono di un ulteriore
scostamento negativo e la popolazione minorile ascéina degli O-diciassettenni e, per il 5,6 per
cento, una popolazione non italiana, mentre peSilper cento & toscana. E ripreso teend
negativo di decrescita dopo quella breve ripresasgmbrava aver caratterizzato gli anni intorno al
2008. E un calo che riguarda gli italiani, ma o#imo periodo anche i nati da genitori stranieri,
che tradizionalmente aiutavano la presenza di bambinei nostri  territori.
Fatta questa doverosa premessa, importante percimédato di sfondo che perd condiziona
anche molti dei temi che affronteremo, passiamomec affrontare alcuni aspetti connessi al
disagio, un'espressione tanto difficile, ma apprdibile Pag. 8nei suoi carattere non solo
guantitativi, a partire da un quadro effettivo dnoscenze portato alla luce dal lavoro dei sesuiki
territorio.

In questa prospettiva, si € sempre mosso il Centregionale, attivando il sistema di rilevazione
annuale proprio con i servizi territoriali a liveltli ambito, in modo da fornire — direi abbastanza
rapidamente — ed anche a basso impatto sull'opiégiatiei servizi, dati essenziali sui principali
interventi sociali attivati dei servizi nei confton dei minori e delle famiglie.

Il sistema, attivo dal 2000, insieme a quellgarallelo che riguarda i minori inseriti nellewture
residenziali, € nato soprattutto per risponderesadjenza informativa di fornire un quadro sui
minori fuori dalla famiglia di origine. Si € poi guilato coprendo anche interventi rivolti a minori
ancora nella propria famiglia di origine. Fornin@alcuni dati essenziali sugli interventi monitora
rivolti al minore nel proprio contesto familiaresai minori allontanati dalla famiglia d'origine ma
presenti nelle strutture residenziali di accoglenz o in affido familiare.

| dati sono fotografati al 31 dicembre di ogni areeono aggregati a livello territoriale di zona.
Per l'area del sostegno ai minori nel proprio nudkamiliare, sono monitorate diverse forme di
intervento, dalla mediazione familiare all'educatidomiciliare, al sostegno economico. In
particolare, su quest'aspetto, gli ultimi dati disipili, che fanno riferimento al triennio 2009-201
non mettono in evidenza grossi scostamenti, sepnorelativi alla forma del sostegno economico,
che cresce rispetto al numero dei minori coinv@iiiest'ultimo periodo € da mettere in relazione a
un periodo piu ampio dell'ultimo decennio. Questaenzia come siano piu che raddoppiati gli
interventi dal 2000 a oggi.Pag. 9



Come accennava la professoressa Sestini, i nostrisidérmano al 2011. Siamo in attesa di
ricevere i dati relativi all'attuazione dei nuowterventi, che la Regione ha attivato di recente su
sostegno economico alle famiglie e che avrannoistersa informativo specifico come nuova
costola del sistema informativo sociale e regionale
Un tema importante sul quale ci siamosoffermati € quello dell'accoglienza nelle strgtu
semiresidenziali o centri diurni. Questo merita fonus particolare da molti punti di vista. La
Regione ha dedicato a questo tema attenzione ed@&3$0 una ricerca che si sta concludendo, la
guale ci fornira informazioni molto significativellte caratteristiche dei minori accolti ai percorsi
attivati.

Al 31 dicembre 2012, nelle 49 strutture di tipo semiresidenziat®nosciute ai sensi della
normativa regionale, sono presenti 994 minori, wli i€ 37 per cento di cittadinanza straniera.
Mettendo in relazione questo dato con la popolazimmnorile di riferimento, si ottiene un tasso
annuo di quasi due bambini presenti in struttumraiesidenziale ogni mille coetanei residenti.
E importante segnalare che, naturalmente, ci stiamo focalizzaudpreadolescenti e adolescenti
in via prioritaria, in quanto la maggioranza dejaazi accolti si colloca nella fascia 11-14 anng m
ai fini di quello che puo essere fwcusdi attenzione anche futuro, questi si caratterimzeome
servizi veramente importanti, non solo come sumpeartragazzi nella fascia dell'adempimento
dell'obbligo scolastico. Sono spesso centri e agathme sta emergendo dalla ricerca che abbiamo
in corso, in cui molto viene fatto in termini di ggettualita innovativa, anche rispetto
all'intercettazione di bisogni diversi di accompagento nelle fasce d'eta piu alte, Pag. 10fino alla
maturita. E essenziale notare come l'utente tipsepite nelle strutture sia il preadolescente ftalia
maschio.

Passando all'area dei minori che vivono al di fuori dellanfiglia d'origine, secondo il
monitoraggio per zone, in Toscana, al 31 dicemi@&22vivevano fuori dalla famiglia d'origine
1.724 tra bambini e ragazzi di eta 0-17, 1.140fid@familiare e 584 nelle strutture residenziéi.
realta, questi dati ci mostrano come, nel trier20d0-2012, i minorenni italiani che vivono fuori
dalla famiglia d'origine si mantengano costantmihori stranieri non accompagnati aumentano
leggermente nell'ultimo anno. Non abbiamo ancodati del 2013, ma riteniamo che anche in
Toscana il fenomeno stia leggermente aumentandatdl significativo € che diminuiscono gli altri
minori stranieri, che calano di quasi il 10 pertocee che sono la componente alla quale fa
riferimento il calo delle presenze nelle strutture residenziali.
Vorrei ora fare riferimento a una pratica interessante. La Regione ha investito onait
quest'ultimo periodo in un sistema informativo sunori accolti nelle strutture. E basato sui dati
individuali, quindi aggiornato in modo costanteldatrutture, che ci consente di avere dati qumasi i
tempo reale, ma soprattutto di ricostruire i pescali questi bambini e ragazzi sia rispetto al
periodo precedente, sia successivo. Vi lasceroeaaltune tavole, parte di una presentazione, che
mettono in luce i dati piu recenti che abbiamo agir dal sistema al 31 dicembre 2013.
Con i tassi di accoglienza per le presenze in stratti@mmo sull'l,1 per cento di minorenni ogni
mille residenti di eta; con l'affido siamo sui 2li @nni precedenti al 2010, per quanto riguarda
l'affido familiare, avevano messo in luce un ridme®namento, Pag. 1luna spinta che pero
nell'ultimo periodo sembra essersi sostanzialmstatieilizzata. Negli ultimi anni, i dati degli affid
sono sostanzialmente stabili.
Per l'analisi di questi dati, di solito, si fa riferanto a un indicatore importante, anche per mettere
in relazione la Toscana al quadro nazionale (grazidati raccolti dal Centro nazionale), che e
guello del rapporto tra bambini in affido e bamlaocolti in struttura. La Toscana ha un rapporto di
2 a 1, quindi, si colloca sicuramente in un'areairdervento positivo per questo settore.
L'altra area sulla quale ci siamo concentrate dajdel sistema dei servizi educativi per la prima
infanzia, contesto fortemente orientato anchenallisione, e quindi non solo come contesto
educativo. La Regione Toscana anche qui puo vantasistema informativo alimentato a livello di
singole unita di offerta, che offre un panorama&hissimo di informazioni, di cui ugualmente vi
lasciamo il rapporto, peraltro pubblicato nelle rseo settimane.



Il sistema educativo toscano per la prima infagz@amai radicato ed ha da tempo una posizione
di rilievo nel panorama toscano. Almeno un serveipresente nel 76 per cento dei 287 comuni
toscani. Attualmente, sono 1.035 i servizi educater la prima infanzia. Un dato su cui pero
focalizzare l'attenzione € che se ne risultano #&senti, sebbene ancora non definitivamente
cessati, questi risultano inattivi alla data devazione del SIRIA (Sistema informativo regionale
infanzia), cioe al 31 dicembre 2012. La ricettivitdi servizi toscani, cioe il numero massimo di
bambini che possono essere accolti nei serviziaiicé in aumento rispetto alle ultime annualita.
Ha raggiunto i 29.100 posti, quindi si confermadadenza di lungo periodo all'incremento delle
potenzialita del sistema grazie al forte investitnen fatto.Pag. 12
Tuttavia, la ricettivita deve esseremessa in relazione con la domanda potenzialedguwon le
leve demografiche dei potenziali fruitori di seryilzambini di eta compresa tra i 3 e i 36 mesi. Il
tasso di ricettivita del sistema toscano e sicurdesuperiore alla media nazionale, 34 per cento
contro il 19,4, con un incremento del 17 per catdbbiennio 2007-2008, seppure, naturalmente,
con differenziazioni a livello territoriale.
Venendo ai dati dell'utenza, all'inizio dell'anrdueativo 2012-2013, le domande d'iscrizione per
la frequenza ai servizi educativi sono state 33.600eve calo rispetto all'anno precedente, qeand
erano state 903 in piu. In realta, come si veddanal grafico di cui vi € stata consegnata copia,
'andamento delle domande d'iscrizione ha una fgrarabolica, con un picco nell'anno educativo
2011-2012, per poi avere una leggera flessionenahgalmente puo essere messa in relazione con
varie questioni, non ultima quella demograficap8ila, ovviamente, di calo nella fascia d'eta di
riferimento.

Le domande d'iscrizione preraccolte all'inizio delho educativo corrispondono al 39 per cento
degli aventi diritto potenziali, quindi, a bambidi etd compresa tra 3-36 mesi. La capacita di
risposta alla domanda a livello regionale € diait86,7 per cento: ogni cento domande presentate,
esistono circa 87 posti disponibili. Naturalmergeello di Lisbona e l'indicatore utilizzato piu di
frequente. La Regione Toscana lo ha raggiunto 0812012 e, nonostante una leggera flessione,
si conferma ancora al di sopra del 33 per centob@denbini di eta inferiore ai 3 anni che
frequentano un servizio educativo.
Alla questione delle rette ha gia accennato lgrofessoressa. Faccio solo due ultime
considerazioni pit generali sulle Pag. 13condizemwli stili di vita. E uscito da poco il rapporto
dellARS sulla salute dei bambini e dei ragazziroscana per il 2014: il quadro che ne emerge
rispetto alle diverse dimensioni, cioé salute, ediane, socialita, stili di vita e relazioni, pdibe
essere definito, per la realta toscana, sostangigbmpositivo, cido grazie all'utilizzo sempre
maggiore delle nuove tecnologie, alla fruizionetumalle, alla pratica sportiva. | bambini e gli
adolescenti toscani mostrano comportamenti relairde piu virtuosi in modo sistematico, anche
rispetto allo stile alimentare e a dati relativi  laal salute.
Potremmo quindi concludere chiedendoci se i bambinragazzi toscani stiano veramente tutti
cosi bene. | dati, incrociati anche con le rilesaziche attuiamo a livello di servizi sociali,
mostrano profili di attenzione: i ragazzi e gli dkzenti lasciano piu facilmente traccia nelle
statistiche, piu facilmente se maschi, piu facilteese stranieri. Quello delle forme di sostegna all
fascia della preadolescenza e dell'adolescenzeasiemte € quindi uno dei temi centrali.

GRAZIA SESTINI, Garante per l'infanzia e l'adolescenza della regiomoscana Sempre
rispondendo alla sollecitazione del presidente aaacsi potrebbe fare, i servizi semiresidenziali
sono lo strumento della prevenzione, perché i ragamtinuano a stare in famiglia, ma tramite loro
i servizi vengono a conoscenza della realta daleidlie e cosi si sostiene I'uno e l'altro aspdito.
per questo che stiamo investendo su questo tipo selivizi anche come Regione.
La seconda questione, cui la dottoressa Breschi fadto riferimento, andrebbe posta a mio avviso
a livello nazionale: un‘opera difficilissima, chieamo tentando di fare, € la creazione di una tarte
— la chiamo cosi — sanitaria di tutti i minori fuéamiglia. Il rischio, infatti, € che si sia alltanati
dalla famiglia e messi in una struttura dove, daPagy. 14lato, si € assolutamente protetti, ma



dall'altro si pud rimanere ben oltre i 2 o i 4 arfirivati al diciottesimo anno, quindi, non dicbec

ci si dimentichi del ragazzo ma, evidentemente, égiata trovata alcuna alternativa in quegli anni.
Questo e il primo vero rischio che [ ragazzi coaon
Noi stiamo facendo questa operazione adesso dabuhale per i minorenni sui loro fascicoli,
nel senso di comporre una cartella singola per cagazzo sulla sua condizione, sulla condizione
della sua famiglia d'origine — quando c’e — e satladizioni che lo hanno portato a essere messo
fuori famiglia, cosi come sugli interventi messi gampo per il recupero della famiglia stessa.
L'ultima questione. In tutti questi anni, dal Gaweral Parlamento nazionale, alle regioni —
almeno la nostra — e agli enti locali, abbiamo gtve molto nell'attivazione di servizi per la pam
infanzia. | servizi ci sono: quei 78 in Regione darsa potenzialmente chiusi mi fanno interrogare
su un punto, che non riguarda solo noi, ma tutt@eihtro nord del Paese. Quei finanziamenti che
vanno ritrovati sulla prima infanzia, probabilment@nno spostati dall'offerta alla domanda. |
servizi ci sono, sono stati fatti da tutti. Pensiaall'impegno del privato sociale, ma adesso non
sono utilizzati perché costano troppo.
Noi non possiamo abbassare i costiperché non possiamo abbassare i livelli. Possitar®
articolazioni diverse, che sono state anche reshzerché in quel numero di bambini non c’e solo
il nido, ma i servizi alternativi, le anticipaziomi cosi via. Non possiamo abbassare il livello di
qualifica del personale, né quello strutturalegnéllo di qualita del servizio. | servizi che cingo

da noi, sono di un livello alto. Basta vederli, lamcproprio a partire dalle mura delle
costruzioni.Pag. 15
Probabilmente, c’@ bisogno di rifare un piano peesie cose spostando il finanziamento
dall'offerta che c’e stata alla domanda, aiutaredéaimiglie che lo vogliono a usufruire di questo
tipo di servizi.

PRESIDENTE Avverto che stanno per cominciare le votazionAssemblea, quindi mi scuso
con i nostri ospiti ma dovremmo essere rapidissioaeringrazio moltissimo per l'intervento, che
sara distribuito ai colleghi, una gran parte delgwcome puo immaginare, non é riuscito a essere
qui 0ggi.
Prima di dare la parola alla collega Mattesini, accolgo ben volentiesulo ultimo suggerimento.
Occorrerebbe davvero interrogarsi, pero, sulle €ges cui calano le iscrizioni. Cio non avviene
solo in Toscana, ma anche da noi. Si dice che stpardendo il lavoro le madri e quindi, ormai,
tanto vale stare a casa con i figli. Tuttavia, padrebbe essere soltanto un problema economico, a
guesto punto diventando oggettivamente una disaamidne. Non si puo discriminare un minbre
Stamattina ho partecipato a una riunione del Camdaitti umani della Commissione esteri. Nel
rapporto c’e anche un capitolo dedicato ai minlaripoverta sta diventando una discriminante che
viola anche i diritti dei minori, tutelati dalla @eenzione dellONU, quindi, oggettivamente, si
comincia ad arrivare a un piano diverso, persimesare, se vogliamo dirla cosi. Do ora la parola
agli onorevoli colleghi che intendano intervenier porre quesiti o formulare osservazioni.

DONELLA MATTESINI. Saro rapidissima. Ringrazio laottioressa Sestini e la dottoressa
Breschi per quest'illustrazione Pag. 16importahta.l'altro, avro occasione — sono toscana nonché
concittadina della Sestini — di approfondire uttemente, ma mi interessano alcune questioni.
Su una di queste vorrei una valutazione veloce. lpesidente diceva di provare a indagare meglio
sulle motivazioni legate al calo delle domandemigtivazioni sono sicuramente quelle richiamate,
ma bisogna capire quanto. Ha ragione, a mio avvislia sua proposta il Garante Sestini laddove
indica di spostare le risorse dall'offerta alla @osta. Anche se una famiglia perde il lavoro, ilonid
o la materna non sono solo un luogo di sostegn® faliniglia, ma anche di educazione e
socializzazione. Questo € un punto che, secondovegaccolto anche nella nostra azione di
sostegno e di individuazione degli obiettivi per ipiano nazionale infanzia.
Vengo alle domande. In questo lavoro attento sui servizil'pganzia, ci sono tutti i motivi che
abbiamo richiamato: anche se l'innovazione deiizesvdella topologia dell'offerta anche in termini



di orari, in Toscana forse si € piu avanti rispeittcaltre regioni: avete valutato se la differedeba

non iscrizione sia legata anche a un'offestandard che non tiene conto di certi asp@tti
Vi e un'estrema varieta di offerta, ma il puntoapice se abbiate correlato la riduzione delle
iscrizioni anche con la differenza dell'offerta. d4a non in tutti territori € cosi, quindi
bisognerebbe capire, anche rispetto alla nuovargnogazione, se possa esserci nelle tipologie di
offerta un'attenzione che puo aiutare di nuovaerizsone: I'avete valutato o puo essere un aspetto
su cui lavorare?

In termini di prevenzione, quindi di salute e stili di vita, emergono ovunque — imiedo se sia
cosi anche in Toscana — per i preadolescenti problertiginosamente in aumento anche a fronte
di un calo territoriale dei consultori. Anzitutt®ag. 17mi riferisco allaumento delle malattie
sessualmente trasmissibili, segnalatoci come um gharticolarmente importante, ma anche
all'aumento degli aborti clandestini delle minorieni € poi un forte aumento del disagio mentale,
della depressione e cosi via, con un connesso danwvemtiginoso di ricorso a psicofarmaci.
Vorrei capire se anche in Toscana sregistrano questi dati e se anche da noi c’e wvau
aumento in relazione a stili di vita connessi atfuwell'alcol o alle cosiddette pluridipendenze.
Anche questo e un tema che sembra sottratto etlatine politica amministrativa. | servizi
territoriali, che siano DSM (Dipartimento salute ntede), servizi della salute mentre dei minori o
servizi dipendenze, sono quindi in forte difficotiggi, mentre risulta che a livello nazionale @ si
guesta pluridipendenza, con l'uso contemporangmuddroghe (penso all'hashish, magari insieme
con la cocaina e l'alcol). E un tema particolarraerumplicato: vi risulta che anche in Toscana
questo sia un tema su cui lavorare
Ritengo, inoltre, importante — sperando che si \vadmti — riuscire a fare approvare la legge sui
servizi per l'infanzia, in fase di approvazionegsela Commissione istruzione del Senato, affinché
finalmente si superi il tema del nido come servizi@domanda individuale. Questa €, infatti, la
grande questione che potrebbe aiutare i terrilosi.famosa continuita educativa, sia rispetto
all'offerta educativa per i bambini, sia per le igihe, sicuramente aiuterebbe in tal senso, perché
produrrebbe un cambiamento culturale di per s&,@»se un sostegno ai comuni. Gran parte delle
difficolta di quelle rette nasce dal fatto che sseovizi a totale carico dellamministrazione. Ibm
perd rimane per ora solo un auspicio.

GRAZIA SESTINI, Garante per linfanzia e l'adolescenza della regiohoscana Rispondo
brevissimamente sulla vicenda Pag. 18degli stilvith. Non abbiamo dati regionali. | dati sono
quelli dell'lSTAT, e comungue sono reperibili ngbslel’ARS, I'Agenzia regionale toscana, che ha
condotto, assieme all'ospedale Meyer, una ricarta salute dei bambini e dei ragazzi, puntata piu
sulla salute vera e propria che non sulla questiodegli stili di vita.
Quello che dice lei, senatrice, & vero. Anche dalano percezione degli operatori € che questi
fenomeni aumentino, mentre dall'altra parte, cusia sempre maggiore difficolta a intercettarli. Da
noi esistono, ad esempio, accanto ai consultorilimi consultori giovani, che dovrebbero essere
una sorta dfront-office sul territorio sulle tematiche giovanili ma queststanno depauperando di
personale e, soprattutto, di personale speciatizzatinutile tenere in piedi un servizio che si
richiama ai giovani e in cui l'utente dovrebbe & professionisti in grado di affrontare con lui
tutte le tematiche che ha detto, mentre quellosetegrvizio € aperto due ore a settimana e c’e,
come succede nella periferia fiorentina, uno psigolvolontario due volte a settimana, anche se
bravissimo.

Il mio discorso iniziale sullinvestimento di persbe che possa interloquire con le agenzie
educative, con le famiglie, con la scuola, che @dase promozione di stili di vita, € l'altro frent
dell'investimento su cui credo che il Piano nazienafanzia e adolescenza non possa tacere. Si
stanno depauperando le professioni, a cominciarget#iatri. Le Universita toscane mettono a
bando due o tre posti di specializzazione in pediadll'anno. Potenzialmente, si stanno
depauperando tutte le professioni sanitarie e Balgedicate ai minori, mentre c’€ un accrescimento



dei problemi Pag. 19relativi a loro. Mi permettartBistere sulle professioni dedicate, ma credo che
andra condotto un ragionamento anche a livelloamede.

PRESIDENTE Mi domando quando tutto cio abbia cominciato ecedere.

GRAZIA SESTINI, Garante per l'infanzia e I'adolescenza della regidfroscanaPer i comuni
ha cominciato a succedere con il blocco delle assaon Scusate la brutalita, ma se un comune
deve assumere un vigile urbano o un assistentalspaissume il vigile urbano perché si vede. Se,
invece, un'ASL deve assumere un chirurgo e unmiogjo....

PRESIDENTE C’e, pero, anche un approccio ideologico allastjoae, perché c’e anche chi
dice che non c’e la specificita, che bisognavaaféiniita. Per molti assessori, se c’é un capitolo
specifico, quindi, risorse destinate, non si eliari di fare le politiche che essi vogliono desid
o scegliere. Il risultato, pero, € che si sta am@o tutto. Ho quest'impressione. Mi scusi se I'ho
interrotta.

GRAZIA SESTINI, Garante per l'infanzia e I'adolescenza della regidofoscanala ringrazio.
Vi lasceremo alcuni documenti riguardanti cio chdaf Toscana su ragazzi e bambini.

PRESIDENTE Ringrazio le nostre ospiti e dichiaro concluaadizione.

La seduta termina alle 15.30.

Contributo al volume “internet minori@adulti” editta corecom Toscana

L a tecnologia sta cambiando il modo di pensareessitre delle nuove generazioni,
internet non e solo strumento di comunicazione noalandi vivere la realta, uno
spazio in cui si espande la vita quotidiana. P@stiué importante porre attenzione
ad opporre da una parte una anacronistica ressstergall’altra a rassegnarsi alla
dittatura della rete. | ragazzi e, ormai, ancheambini piu di altri utilizzano i
dispositivi digitali per scopi diversi, alcuni dguali li espongono a rischi di cui
spesso né loro né gli adulti, che sono intornora, loonoscono i confini. Questo
opuscolo ci fa conoscere opportunita e rischi cangulaggio chiaro e
comprensibile,io utilizzo questo spazio, che i1 tomami hanno gentiimente
concesso, per alcune riflessioni sul mondo dei bangbdei ragazzi. L'introduzione
dei social ha risposto al grande desiderio di caoaamone e di mettersi in relazione
con qualcuno che appartiene all’eta giovanile e ad altre ma proprio per questo
occorre mettere in guardia da alcuni rischi perghésti spazi virtuali tornino ad
essere percepiti lo strumento che sono.

Dove internet promette di piu e sul fronte dei @pippromettendo anche al piu
timido di trovare tanti amici con estrema facil@gasenza mettersi in gioco fino in
fondo, senza dover dare ragioni. Questo € un aspeticoloso per le persone in
crescita perché tendenzialmente elimina il contyan l'altro e la responsabilita di
rendere ragione delle proprie opinioni che é ilessolo nell'incontro reale con chi
la pensa in modo diverso. Le amicizie cercatessaial sono per lo piu di conferma



del proprio modello di vita e delle proprie ideeludo continuo e talvolta
indiscriminato dei social media puo indurre, sapitéd i piu giovani a far coincidere
la propria vita, il desiderio di benessere e faiaon I'esperienza virtuale. La vita
passa attraverso I'esperienza delle cose e deorjppterpersonali e non quella delle
immagini e dei mondi virtuali. La comunicazione @osun aspetto della vita e si
comunica solo quello che si e:prima viene la vda e sue scelte, i suoi successi e i
suoi dolori, i suoi passi e i suoi imprevisti etaévita che detta I'espressione, 'arte
come la letteratura come la lettera al’amata, cdpest su face book.
nostra creativita e la capacita di essere pazimdamento di Bauman ricorda cosa
guadagniamo dalla rete ma mette anche in guardieoga perdiamo: in primis la
capacita di memorizzare e di imparare che pud miaee la nostra creativita e la
capacita di essere pazienti, fondamento di ogmsoenza.
Importantissimo € infatti 'uso delle tecnolognella didattica ma anche della
didattica delle tecnologie che permetta un appoocon istintivo agli strumenti,per
guesto occorre che
Gli insegnanti colmino il gap di conoscenze rigpaitloro alunni .
E’ alto il rischio che il supporto elettronico uich al minimo l'azione del soggetto
soprattutto nell'uso educativo e scolastico, epguoprio questo rischi devono farci
riflettere e stimolare ad una maggiore consapexalezlle persone che usano questi
strumenti e soprattutto quella dei docenti chianaatjuidare gli alunni verso un
utilizzo che tenga conto della specificita dellesciplina per impedire che la
tecnologia si sostituisca all’avventura della casoza.
Come ha piu volte ricordato il garante per la pwaragazzi e i giovani devono
ricevere sull’'uso di internet gli stessi consigliecdiamo loro per la vita quotidiana:
attenzione ad attraversare le strade, non dare ripromnformazioni a
sconosciuti,chiudere sempre la porta di casa edlired’allarme. Questo perché dalla
rete ci si deve anche proteggere soprattutto s& Isambini o ragazzi. Agenzie
educative, organizzazioni pubbliche e private eatytto la Polizia Postale stanno
facendo un grande lavoro sul fronte delle preverezie dell'informazione ma la
prima regola € quella di non lasciarli mai soli datr al computer, di usare gli
strumenti di protezione che la stessa Polizia ghasiosservare mutamenti nel
comportamento e nell'umore dove aver usato la geteri reati su internet sono stati
scoperti dalla segnalazione di genitori attenteaci di dialogare con i figli.
Un discorso a parte merita 'uso che di interneinta gli adulti in situazioni che
riguardano i minori. Mi & capitato piu volte di dowicordare ai genitori, soprattutto
di bambini piccoli, di non postare sui social andn inviare con mail le foto dei loro
piccoli nudi, al mare o nel bagnetto o dei lordifegdolescenti in cui fosse chiara
I'identita perché questo,cosa terribile, puo diaeatoggetto di attenzione dei pedofili
o adescatori on line, le cui capacita di internaaiho elevatissime. Sembrerebbe
impossibile ma questo e il caso in cui i bambininn@ protetti dagli
atti,inconsapevoli, di quelli che vogliono loro gieene. Questa guida serva anche a
loro .
Grazisste



POSTFAZIONE AL VOLUME : “ Bambini con la valigia” edizioni dell’assénea del
consiglio regionale della toscana

Siete giunti alla fine di questo viaggio di testimenze e di approfondimenti. Questo ultimo
contributo serve da riepilogo e da sguardo olwaazonte dell’oggi.

Il bisogno primario di ogni bambino e di avere diaaiglia come sottolineato dal preambolo della
convenzione ONU del 1989 e dalla legge 149/2001 adm. 17l minore ha il diritto di crescere
ed essere educato nell’ambito della propria fanaigliLa medesima convenzione ONU all’articolo
20 precisa chéun fanciullo che venga privato, permanentementéemporaneamente del suo
ambiente familiare o che nel suo proprio interessa possa essere lasciato in tale ambiente, avra
diritto a speciale protezione e assistenza da pde#o stato. Gli stati parti debbono garantire a
tale fanciullo una forma di cura ed assistenza ralative in conformita alla loro legislazione
nazionale. Questo concetto €& pienamente recepito nella le@gé art 2(.. il minore
temporaneamente privo di un ambiente familiare enneé affidato a una famiglia..in grado di
assicurargli il mantenimento, I'educazione,l'istroze e le relazioni affettive di cui ha bisognoe....
al comma 2 aggiungeofte non sia possibile I'affidamento ..e consentitserimento del minore

in una comunita di tipo familiare caratterizzata @aganizzazione e da rapporti interpersonali
analoghi a quelli di una famiglia..).’affido familiare ed il collocamento in casa fagtia non sono
quindi paritari:il legislatore seguendo le opinialalla maggior parte della scienza predilige la vit
all'interno di una famiglia sottintendendo che qumgjue altra offerta non garantisce al bambino le
stesse condizioni di sviluppo psicofisico ed affett necessario perché gli ospiti stessi della
comunita abbiano chiaro che si trovano in un antbieiiverso dalla famiglia che non ha nessuna
intenzione di replicarne le dinamiche. Chi decideadcogliere un bambino in affido non fa
semplicemente un atto di generosita ma apre larijpropsa ad un ospite particolare che non sa per
guanto tempo rimarra e che ha bisogno non soloir@ ma spesso di ritrovare la consistenza della
sua vita e delle sue relazioni. Talvolta le fan@dianno paura di essere inadeguate di fronte ad una
diversita sconosciuta e problematica. Le testimmeacontenute in questo libro dimostrano che
non bisogna essere famiglie eccezionali o “spezate” per diventare affidatari ma semplicemente
se stessi. Nel percorso dell’affido tribunale eviérprediligono famiglie dove gia ci siano dei
bambini, per facilitare I'inserimento degli affid& perché la vita sia scandita da tempi e relazion
comuni ai loro pari. L'affido dovrebbe essere brégdae anni replicabili non piu di una volta) ed
avere la preoccupazione primaria di ricostruiragporti con la famiglia di origine che a sua volta
ricevera aiuto per sviluppare le sue capacita gaait. Occorre tuttavia essere realisti:non sengre
cosi e i ragazzi rimangono nella famiglia affidetgoer molto tempo, fino alla maggiore eta ed
anche oltre e non sono rari i casi in cui, unaaveoisciti tornano e chiedono di essere accolti di
nuovo. E’ un legame che non si interrompe mai.

| bambini e ragazzi nella fascia 0-17 anni in cara servizi sociali territoriali e presenti nelle
strutture della regione toscana al 31/12/2012natdato disponibile presso il centro regionale di
documentazione infanzia adolescenza)erano 584 id24l stranieri. E’ il numero piu basso di
presenze in struttura degli ultimi dieci anni davwd una diminuzione dei minori stranieri,
soprattutto quelli non accompagnati. Il dato eidash a mutare nei prossimi anni soprattutto per la
ripresa di ingressi dei minori stranieri non accagnmati, che gia nel 2012 erano il 44% di tutti i
minori stranieri accolti. Nello stesso anno glii@ifffamiliari sono 1141segno del proficuo lavoro
dei 22 centri affido della regione nel promuoveéadfido familiare, nel formare ed accompagnare le
famiglie affidatarie. Di solito i bambini e i ragazvengono allontanati dalla famiglia con
provvedimento del tribunale,pochi per decisionedbasa con i genitori o i parenti. Le cause di
inserimento nelle comunita educative é stato oggditindagine da parte del centro regionale di
documentazione e analisi sull'infanzia e I'adoles@e Mentre scrivo sono disponibili solo dati
provvisori non ancora pubblicati e riferiti ai saspiti delle strutture della nostra regione ma il



campione e significativo e possiamo notare cherilagpcausa & da attribuire alla trascuratezza e
patologia delle cure, la seconda allo status diomistranieri non accompagnati mentre la terza
causa e da addebitare alla salute psicofisica @gtayi. A tutte queste motivazioni € correlata la
poverta della famiglia. Sono ragazzi segnati da&mspze , anche all'interno delle loro famiglie di
origine, talvolta caratterizzate da abbandoni affidi e adozioni interrotti, per loro € piu diffie
fidarsi ed avere rapporti sereni con gli adulti:llmspesso si ribellano al mondo intero , niente
sembra saziare la loro sete di considerazione fett@fhanno ferite che neanche loro conoscono.
Allora occorre mettersi a guardare il loro voltmdovidere un pezzo della loro vita anche se loro
non vogliono, saperli guardare ed aspettare Nasi deve illudere di “salvare” i bambini ,il loro
destino non e nelle mani di nessun educatore rtigoigsono offrire un luogo di accoglienza delle
loro persone. | bisogni dei bambini sono riassulmibitre parole aiuto, ascolto e ricostruzione dei
rapporti. Hanno bisogno di adulti che si mettan@amunicazione con loro, che non li ascoltino
solo con l'udito ma si mettano in discussione dnfe a loro che spesso si chiudono e sfidano gli
adulti di cui non si fidano.

L’affido, come richiama la legge, € una misura temapea che ha l'obiettivo di un ritorno nella
famiglia di origine ed & quindi fondamentale il ntemimento del rapporto con questa famiglia che
non sempre € presente o € disintegrata. Eppuretoquapporto € l'aspetto piu qualificante
dell'affido :l'ideale per un bambino affidato nonla conflittualita né la separatezza ma la serenita
dei rapporti. E’ un lavoro che le famiglie affida&i responsabili delle comunita e gli operatori
devono fare in collaborazione con i servizi soddritoriali che hanno la duplice funzione di @es

in carico dei genitori naturali e di facilitatoredrapporti. Occorre investire di piu su questoestsp
affiancando le famiglie affidatarie e trovando umio di equilibrio tra I'organizzazione della vita
della comunita e le esigenze e i tempi delle faimighllo stesso modo la comunita e la famiglia
hanno il dovere di interagire con la scuola e amltre agenzie educative in senso lato (societa
sportive, gruppi di aggregazione) con cui il ragaha contatti perché il progetto educativo sia |l
piu possibile condiviso. La comunita non € uno gpa&eutro tra due famiglie o in attesa di una
famiglia , cosi come la famiglia non € la risoluzéodi un problema ma entrambe sono un luogo di
educazione con un progetto individualizzato cheedessere chiaro dal momento del collocamento,
che deve essere partecipato da altri, di cui sigol@no verifiche temporanee e di cui sia stahilito
termine. Dove la condizione e I'eta lo consentdmoinore deve essere messo a conoscenza di tale
progetto. Il minore non va sottoposto a traumatiehepetute interruzioni dei rapporti: sono da
evitare, se non per gravi motivi o0 per questiomgjate all’eta, le “migrazioni” da una struttura
all’altra, da una famiglia all’altra da strutturafamiglia o viceversa che potrebbero essere vissute
come ulteriori esperienze di abbandono.

Gli affidi non sono tutti uguali: ci sono gli affidi bambini molto piccoli (anche di pochi giormmn)
attesa di trovare una famiglia adottiva, ci sonellgdi ragazzi piu grandi per cui € difficile traxe

una famiglia che li accolga, ci sono quelli del Blinstranieri non accompagnati che di solito si
avvicinano alla maggiore eta, ci sono ragazzinaitidi abusi e gravi maltrattamenti in cui piu forte
e la necessita di intervento terapeutico e ci s@uazzi (spesso adolescenti) in cui € in corso
gualche accertamento diagnostico per disturbi psiohdella personalita. Questi sono i ragazzi piu
spesso, ameno per un periodo, ospiti della com@utauno di loro ha necessita particolari che
vanno indagate e a cui va data una risposta pp#sibile individuale.

Tutto questo ci interroga anche su che cosa sianmostre case-famiglia e le nostre comunita
educative: innanzitutto una comunita dove bambiadelti partecipano della medesima avventura
educativa, dove si é aperti al mondo:famiglie dgiae, amici,compagni di scuola,vicini da casa,
dove si fanno le vacanze tutti insieme,dove ci stamoiglie che collaborano con gli educatori e
ospitano talvolta i ragazzi della casa. E' impagaohe la comunita sia in contesti urbani, non
isolati:ho sempre molto ammirato che il centro mirel comune di Arezzo fosse al centro della
citta,nel luogo del passeggio e dello shoppinghEerBnche visivamente quei ragazzi sono amati e
sostenuti da tutti. Allo stesso modo parlando dgito minori non possiamo passare oltre senza



ricordare la signora Doriana e quelli che con Laro iniziato, e ora portano avanti,certo con il
suo sguardo amorevole dal paradiso, quella esgarsaordinaria.

Accanto alle nostre comunita si muove un mondo vidbntariato di singoli, di famiglie e di
associazioni che fanno davvero sentire questi rmdagi di una comunita. Sono persone che
dedicano parte del loro tempo per la conduzionkdalsa, per i servizi, per I'aiuto nello studio o
condividono una parte del loro denaro. Sono famiglhe si offrono di ospitare i ragazzi in
particolari periodi, sono esercenti o professiorsbie offrono gratuitamente le loro prestazioni.
Anche la comunita, come la famiglia affidatarianresola nel suo compito.

Alcune sfide interessanti attendono I'organizzaeiatei servizi per i minori fuori famiglia. La
collaborazione tra l'ufficio del garante, la Regeoimoscana ed il Tribunale per i minorenni di
Firenze ha consentito la messa a punto di unadieneiative di collaborazione per la gestione de
casi di minori affidati al servizio sociale e calédi in comunita e per la tracciabilita e monitagiag

di tutti i fascicoli di bambini e ragazzi presenélle strutture a seguito di un provvedimento ddl T
da parte del Tribunale ma anche dei servizi. Quagtgtiva che € in procinto di partire, graziéaal
collaborazione con I'lstituto degli Innocenti, pesle la presenza di una persona, all’interno del TM
,Specificamente dedicata ai rapporti con i sersaiali territoriali e le comunita. L'obiettivo éne
nessun bambino sia “parcheggiato” in comunita ma, cliire le dovute relazioni periodiche, si
verifiche concretamente I'andamento del progettieeahe lo status del bambino.

Sono in aumento i casi di bambini ma soprattutgazai che hanno difficolta di vario genere, da
guelle di apprendimento, a quelle relazionali allgyau importanti di ordine psichiatrico: per loro
all'ospitalita occorre pensare a percorsi terajgeatin molti casi anche a strutture di accoglieada
integrazione socio-sanitaria. Strutture di cuidatna regione ha bisogno di incrementare il numero.
Un discorso a parte meritano i minori stranieri @aecompagnati e gli infra-diciottenni. Il numero
dei MSNA nell'ultimo anno € aumentato nella nos&gione, riguarda soprattutto I'area fiorentina
ma alcuni casi si sono presentati e probabilmenpeesenteranno anche nella nostra realta. Sono
giovani per cui e difficile spesso stabilire I'ethe comunque si avvicina ai 18 anni, che non hanno
adulti di riferimento, per i quali occorre costeiida subito un progetto non solo di accoglienza ma
anche di formazione e/o di lavoro mettendo in casipergie tra attori diversi. Nel mese di Luglio
la Giunta Regionale ha approvato una delibera irsicda il via, in forma sperimentale a istituire
strutture “leggere” per ragazzi tra i 16 e 21 gveniI'avvio all’autonomia. E’ una novita importante
perché permette di iniziare progetti di vita pegazzi “grandi” che magari vivono in comunita da
molto tempo e che hanno la possibilita di impaeacamminare da soli ma che continuano ad avere
bisogno di attenzione e guida. C'é da augurarsinchiée amministrazione sappiano cogliere questa
opportunita e diano il via a queste sperimentazamahe per evitare che nelle comunita per minori
continuino a vivere ragazzi con eta molto diverse.

INTERVENTO DI SALUTO AL CONVEGNO *“ mani operose e teste pensanti”
PONTEDERA 7 Novembre 2014

Buonasera, mi chiamo Grazia Sestini e dal gennalo2812 faccio il garante per l'infanzia e
'adolescenza della Regione Toscana . Quella dainga e una figura istituita con legge regionale e
mi occupo appunto dei diritti con funzioni di twele di promozione dei diritti e quello
all’educazione étra questi uno dei piu importamioa solo perché lo dice la convenzione Onu . lo
di professione faccio I'insegnate,e quello che Yacgrima e che tornero a fare finito I'incarico di
garante quindi questi temi mi sono particolarmeyae. Dard alcuni numeri, che comunque sono
sempre reperibili sul siti www. minoritoscana.it@a del Centro Regionale di documentazione per
I'infanzia e I'adolescenza e dell’Istituto deglinlocenti :in Toscana i servizi per la prima infanzia



sono 1035 con prevalenza del privato accreditatgpshblico per quanto riguarda la gestione.
Questo testimonia la difficolta degli enti localigistire questi servizi in proprio dovuta a didilic
finanziarie, al blocco delle assunzioni a criticittganizzative ma anche la ricchezza del nostro
privato sociale, siamo assieme a Emilia Romagnaneria le regioni che rispettano gli obiettivi di
Lisbona del 33% di copertura se consideriamo tetteferte per la prima infanzia, nidi e non solo
ma la percentuale di utilizzo, nel 2012 l'ultimonanper cui abbiamo dati ufficiali,e del 29%. Da
piu parti giungono notizie di esaurimento delledidi attesa, lunghissime negli anni precedenti, ed
addirittura di disponibilita di posti. Nel primo cennio degli anni 2000, complice una diversa
sensibilita educativa a anche la progettazione dlitighe volte allaumento dell’'occupazione
femminile e alla conciliazione, é stata incentivate fondi statali e regionali la realizzazione di
questi servizi, la costruzione, anche materialewbve strutture per la prima infanzia. Si é cioe
finanziata I'offerta perché la domanda era moltggiara da ripensare la tipologia dell’offerta ma
secondo me soprattutto € da ripensare la tipoldidiaanziamento. La crisi ha inciso soprattuttd su
lavoro delle donne, mamme e nonne e il nido in @paccome in altre regioni ,costa caro. Abbiamo
fatto anni fa la scelta di criteri di accreditanm@eniolto alti per cui i costi sono altrettanto adiira

da verificare se qualcosa di quanto prescrittofremte amministrativo burocratico sia da rivedere,
mentre gli standard di qualita del servizio cretie con debbano essere toccati. Occorrera allora
cambiare politica rispetto a quella che ho descitiminciando a finanziare la domanda piu di
guanto non si faccia oggi. Mandare o meno il bamkahnido deve rimanere una scelta delle
famiglie ma una scelta educativa non dettata d@magconomiche. | dati ci dicono che i genitori
toscani prediligono il nido rispetto ad altri sesivanche perché il nido offre orari piu ampi e
strumenti educativi diversi C’e poi il fenomenei c¢osiddetti anticipi, che da educatore non
condivido perché in educazione non si dovrebbeapannai di anticipare qualcosa e mi chiedo
guanti di questi anticipi siano veri, figli di ureno e proprio progetto individualizzato su quel
bambino in particolare e quanti siano dettati dgior@ di risparmio o da ragioni logistiche e di
vicinanza. Qualche famiglia puo fare questa sceltache sia condivisa con gli educatori, il
pediatra ecc. e allora non € un anticipo ma l'imsento in una realta adatta per quel bambino
L’ultima cosa la dico suggestionata dal titolo diegto incontro: il fatto che in una terra come la
Toscana, terra di artigiani e artisti, si penseducare i nostri bambini fin dall’eta piu teneran¢o
saperi artistici mi riempie di orgoglio: non sots& i vostri alunni c’e il futuro Michelangelo b i
futuro Machiavelli ma il fatto che si abbia a cuopgesta educazione all’arte e alla musica e a tutte
le attivita umane che implichino una manualita e\duppo di capacita particolari non poteva che
nascere dalla vostra passione e da una terra coestagper cui assieme agli auguri di buon lavoro
vi faccio tanti complimenti

Relazione al convegno FA —RETE dalute di genereegmo dell’ordine degli psicologi 29/112014



LATUTELA DELLA SALUTE E DEL BENESSERE DI BAMBINI E ADOLESCENTI
Prof. Grazia Sestini, Garante per 'infanzia e I’ Adolescenza della Regione Toscana

Il diritto alla salute & espressamente riconosciuto e garantito dalla Comvenzione Universale sui
Diritti dell’Infanzia di New York del 1989 (CRC - ratificata m Italia con la Legge del 27 Maggio
1991, n I71) e, pertanto, la promozione e la tutela della salute det mmori deve rappresentare
I"obbiettivo primario degli interventi a livello internazionale, nazionale e locale: “La vera misura
dello sviluppo di un Paese é ['efficacia con cui prowede ai propri bambini- alla lor salufe e
imcolumitd, alla lovo sicurezza materiale, alla lowe Istruzione e socializazione, al loro senso df
essere amati, stimati e integrati nelle famiglie e nelle societd in cui sono nati ™.

Secondo | Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) “la salute non é sole assenza di malattia o
infermitd, ma wuno stato di completo benessere fisico, sociale e mentale”, ovvero uno stato di
benessere complessivo, una condizione di armonico equilibrio funzionale, fisico e psichico
dell’individuo, mtegrato nell’ambiente familiare e sociale. Per assicurare salute e benessere, inteso
come “gqualitd della vita di bambini e adolescenti” & dunque indispensabile creare ambienti di vita
nei quali essi possano sviluppare comportamenti, attitudini e stili di vita congnu e funzionali
all"esplicazione della loro personalita ed al loro sano ed equilibrato sviluppo fisico, psichico, morale |
e socialel. In quest'ottica, bambini ed adolescenti hanno anzitutto diritto ad avers una
rappresentazione positiva di se stesst ed una identita sociale rispettata, avere relazioni positive con il
gruppo de1 famihiari e det1 par1, vivere i luoght ed ambienti domestics sicurt. Conseguentemente, le
istituzioni devono garantire loro un’efficace tutela dalla “violenza™, intesa in senso ampio, come
“ogni forma di caftiva salute fisica ed emozionale, abuso sessuale, frascuratezza o negligenza o
sfrutiamento commerciale o altro che comporiano un pregiudizio reale o potenziale per la salufe
del bambino, per la sua sopravivenza, per il suo sviluppo o per la sua dignitd, nell'ambito di una
relazione caratterizzata da responsabilita, fiducia e potere” (WHO, World Report on Viplenge and
Health, 2002). La violenza costituisce un attacco destabilizzante alla personalita de1 minori e ne
mette a rischio la salute e lo sviluppo psico-sociale, costifuendo una grave violazione del diritto al
benessere del minore che sia stato vittima di bullismo a scuola, di violenza domestica. di violenza
assistita o di gravi forme di maltrattamento o abuso sessuale. Naturalmente, non tofti 1 traumi
lasciano cicatrici vistbili, ma 1l risultato della violenza puo¢ avere comunque gravi conseguenze,
causare “disagio”, ovvero difficolta che mvestono diversi ambiti della vita a livello affettivo,
familiare, scolastico, con conseguente perdita di autostima, depressione, comportament: violenti o
autolesionisticl, commissions di reati, abuso di sostanze stupefacenti o alcool, instaurazione di
relazioni di abuso e maltrattamento.

Nel corso degli ultimi anni, s1 assistite ad una costante crescita di attenzione rispetto al fenomeno
della violenza a danno dei minori, aftraverso |'implementazione di sistemi di prevenzione &
contrasto, nonché delle forme di tutela di bambini ed adolescenti vittime di detti crimini®. II

*UMICEF. Centro di Ricerca Innocenti, Report Card Innocentin. 7, 2007, “Prozpettiva sulla poverta infantile: un guadro
comparative sul banassere dai bambini neipassiricchi. Unapprofonditavalutazions sulla condizions 2 sul bensszere dei bambini 2
degli adolescenti nei passi sconomicaments avanzati”

* Bul benassare di bambini = adolascent, s richiama 1a ricerea condotta dall Tetinto degl Trmocenti, presantata dalla dottssa Donats
Bianchi, Primi ssiti della ricerca sul benessere & sugli stili di vita di preadolescenti € adolsscenti, in occasions della Prima
ConfarenzaRagionals sull infanzia 21" adolascanza, swoltasi a Firenzail 20 novembra 2014, raparibila nal sito wwrwminostoscans i
intersssante, inoltrs, i testo di Valerio Belotti, Enrico Moretti, L 'ltalia “minore ". Mappe di indicatori sulla condizione ¢ le
disuguagliarze nel benssere dei bambini £ dei ragazzi, in Quadami del Cantro nazionals di documantazions = analisi perl’ infanzas
I'adolescenza n. 31 (2011), reperibils in wwwmineri it

? Alivello nazionale in materia di maltrattamanti, viclenzaed abuso all’infinzia oltre alls previsioni del codice panals (art. 571 (]
- abuso dei maezi di cormaons; art. 572 ¢.p. - maltrattamanti in famiglia o varso fanciulli), occorrs ricordars 1= disposizioni che
nell"ultimo vatemio hamo arfechito il nostro sistama di tutala, attraverso: la lagge 66/1996 “Norme contro la vislenza sessuals™;
lalsgea 269/1998 “Novme contro o sfruttaments dellaprostituzions, dellapormografia dd turismo sessuals in danno di minori,
guali nuove forme di viduzions in sohiavit™, la n. 7/ 2008 racante “Dispasizioni concernenti la prevenzions £ il divisto dells pratiche
di mutilazions gaitale femmimnile”; la legge n. 382006 “ Disposizion in mareriadi lotia contro lo gfruttamento sessuale da bambini
€ la pedopamo grafig anche a mezzo Interner”;1a Legez n. 382009 Comersione in legge conmodfficazioni, del decreto legge 13
Sebbraio 2000n. 11, recantemizure urgenti inmataia disicurezzapubblica e di contrasto allaviolenza sessuals, nonche intema di




contesto giuridico € volto ad imporre agh Stati un approccio “child-oriented”, multidisciplinare e
interistituzionale: a tal fine la futela di bambini ed adolescent: deve essere assicurata da futt gli
attor1 appartenenti a1 diversi settori professionali e istituzionali, attraverso interventi adeguati,
efficact e tempestivi, coordinando 1'azione giudiziaria e repressiva, con 1'azione di protezione e di
supporto alle vittime®.

Se c1o & vero, occorre perd evidenziare che la tematica della violenza, soprattutto in riferimento a
bambini ed adolescenti, impone di realizzare idonee azioni anzitutto i un’ottica di prevenzione:
infatti la questione, prima di essere ripartiva o giudiziaria, deve essere affrontata a livello educativo,
poiché soltanto in tal modo & possibile approntare una reale forma di tutela, globale, per 1 minori,
dagli altri ma anche da se stesst Le misure di prevenrione primaria hanno mfatti un ruolo
essenziale nella lotta contro la violenza: occorre educare al rispetto di se stessi per rispettare ["altro;
educare a gmdicare |'ostentazione del corpo delle donne e futte le altre sifuazioni degradanti;
educare le ragazze ad avere rispetto del proprio corpo; educare a gestire le conflittualita prima che
degenerino in violenza; educare a riconoscers 'inizio di un comportamento persecutorio o
irrispettoso e a segnalarlo.

Le politiche di tutela devono dunque garantire un supporto appropriato a genitori, ma anche porsi
quale obbiettivo primario quello di diffondere, in tutti 1 contesti in cuw 1 svolge la soctalizzazione di
bambini e adolescenti — come le scuole, le associazioni sportive, gfc.. — una nuova cultura di rifuto
di contrasto alla violenza. In questo senso, si esprime anche la Comvenzione del Consiglio d'Ewopa
sulla prevenzione e la lotta confro la vielenza nei confronti delle donne e la violenza domestica,
fatta a Istanbul I'l] maggio 2011 - ratificata m Italia con la Legge 27 giugno 2013, n 77 - che
valorizza |'azione di prevenzione e sensibilizzazione, soprattutto in ambito educative, richiedendo
agli Stati di intraprendere le azioni necessarie per includere nel programmi scolastici materiali
didattici sui temi quali la parita tra 1 sessi, 1l reciproco rispetto, la soluzions non violenta dei
conflitti nei rapporti interpersonali, la violenza contro le donne basata sul geners ed 1l diritto
all’integrita personale.

La nostra Regione si trova anch’'essa ad affrontare dette problematiche e deve farvi fronte con
adeguate politiche, anzitutto di tipo educativo, al fine di assicurare quel benessere che rappresenta
un diritto intangibile di bambini & adolescenti. Alcuni dati sulla condizione dei minori in Toscana:
- negli ultimi 10 anni, 1l rapporto maschi’ femmine & passato da 1,04 a 1,017, 1n linea con la media
nazionale e quella europea. Ancora piu alto & pot 1l rapporto s nati prefermune (sotto le 37
settimane), che risultatra 1,13 e 121

- secondo quanto risulta presso il Centro Regionale di documentazione per l'mfanzia e
l'adolescenza/Tstituto degli mnocenti, in materia di violenze e maltrattamenti (con bambimi o
adolescenti in carico a1 servizi sociall) per I'anno 2013, risultano 1345 minon malfratiafi (di cw
664 femmine) e 164 minort vittime di abusi sessuali (di cw 119 femmine).

- 1 comportamenti a rischio sono piu caratteristici del maschi anche se I'impressione & che 1l gap s1
s1a accorciato. Cost, ad esempio, sirileva che 1l c.d. bullismo (grave fenomeno sociale, purtroppo in
costante aumento & amplificato dallutilizzo dei social network), riguarda sia maschi che femmine
come autori e vittime, con la differenza che 1 maschi tendono a colpire sia maschi che femmine
mentre le femmine se la prendono principalmente con altre femmine.

atti perzecutari; LaLagee 1722012 “Ratifica ed esecuzions dslla Convenzions del Consiglio d Evrapa per la protesione dei
minori dall'abuso & dallo sfruttaments seszuals, farta a Lanzavote il 15 ottobre 2007, nonche novme di adsguamento
dell ordinamento imerno ™, la Legee 772013 “Ratifica ed erecuzions della Comenzions dd Consighio dEwopasullaprevesions ¢
la latta contra la vielerza nei confronti delle domme s la violaza domestica fatta a Istanbull’l ] mapgio 20117 1aLegpa 119/2013
“Conversions inlegge, conmodificazioni del deoreto-legge 14 agosto 20132, n 82, vecants disposizioni urgenti in matsria Ji
sicurezza £ per il contrasts dalaviolaza di panere, nonche in tema di protezions civile e di conmissariaments dells provinee™; il
D. gz, 24/2014 “Artuazions ddladiveriva 201136/ TE, relatha allaprevanzions £ allaveprassions deila rata di exzeri umani e
alla protezionedellevittime chesostituizee la dections guadro 200202 0GAT 1 D. g5, M. 39/2014 " Anuazions della diretmiva
201103 UE relatha alla lotta contra l'abuse & lo gfruttaments sessuale dei minori & la pormografia minorile, che sostituisce la
decisions guadro 200465/ z4T".

* Gruppo CRC, I divitti dell infveia e dell adalescerza inltalia 7° Rapporte di azsiormamerro rul monitoraggio dela Comenzions
sui divitti dell infanzia e dell adolescenza in Italia 201 3-2014, raperibile in www.gruppocre.nat.
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Convegno sulla sana alimentazione. fniziativa delll Umrglr Par.tec'.rpa la garante Sestin

[ diritti dei bambini cominciano dal cibo

AREZZ0 - Lo sana alimentazions &
wn dintte del bambino, E' questo il (o
canduttone del comvegno in
oggi a panire dalle 9.15 nella Sala del
Crands def palazzo della Provincsa. Lini-
Fintivii & promossa da Unicef e orminizs-
Lo insieme alla Provincia coa il patrocinio
di Regiome Toscana- Garnte per Mafan-
7iz ¢ Tadolescenza, Coldinetm, Azicnda
ASLE Aremo, Fimp-Toscana, Ulhicio
Scolastico Territoriake Arczo. A damc il
ity alla discussione, sara il Gorante per
Infanzia defla Repione Toscana Grazia
Sestini (foto), mentre relator sullanzo-
menio “che cos'é a sna alimentazions”
saranno propao gl alunni, per loccsio-
ne imsegnanti, degli Istituti Comprensiv

Maris di Civitella - Badia al Pino,
Maonie San Savino, Dante Alighier -
Castiglion Fiorenting, Giorgio Yasa-
n—AmMm;gnmm Az, Un
mmportante IMpegno Worma | Gsumto
dally Coldirem, cle concladerh 'ind-
zagiva con Mintervento ded suo diretto-
e Giampiero Marotia. Durante
mattinata, che saord conclisa da una
coluzone "a km zers” offerta dalla
Coldiretti, saranno esposti dei bnvod
realizzan dapdi alunni delle scuole "E
1m evento importante -, soliolinea b
Vicepresidenie della Provincia Mirells
Rice - perché mete ol centro | dinir
el bambing, ¢ pit neflo specifice i di-
ritte ud una almieniazione sina.”

"
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CONVEGMNO A FIRENZE VOLUTO DAL GARANTE PER L'INFANZIA GRAZIA SESTINI

Minori straniert, rebus dell’accoglienza

EI muum «minori stranieri
non accompagnati». Un'edcherna
cr u-E:m: inpocua pr.r un
ema ncnoahtm
sp::re Oggi a Firenze, nella SP:*
delle feste di Palazzo EnHO;L_. va
III m un IEI]H‘EII.D

compagnati. Una gi
dio organizzata e [osca-
no per infanzia ¢ I'adolescenza
Grazia Sestini, il consiglio n:gn:-
nm o lII= g:wn
ionist  della p
p) e 'Associazione nazionale
pe i,
«] minori steanieri non aCCompa-
gnafi - fferma Grazia Sestini - so-
no et quei bambini e rugazzi
che si wovano sul terTitorio nazio-

nale senza un adulto di rferimen-

to e che per | no ident-
fmﬂepﬁ mmﬁnt ael
culi [erritorto v individua-

ti. In alere region d fenomeno ha
dani significativi, ma & riam-
te anche in Toscanz. Dal 2007 al

1. Si & passatt da 381 a 170 minori
anche a causa dell'applicazione
d.:l herto sicurczza. Mentre

del 2012 sono nsaliti a
Jﬂl di cui | 07 sistemnati in case -
miglia e 97 in affido familiare qua-

£1 ot presso parenmin,

dlgﬂ'pnrlxnlu-:lamﬂchnl:m:
numerica della Sesnini - ha un'eti
compresa tra [4e 17 anni e { paesi
di provenienza sono principal-
mente Kosovo, Albania e Maoroc-
oo, 1160 per cento di loco & in can-

coal Comune di Firenzes,

@ FOCUS

201

MINORI STRANIERI

L record @ del 2007 di 581
minori non accompagnati,
Ora il numero & sceso, 107
ragazzi song sistemati in
case famiglia e 97 inaffido
familiare da parenti

0
60%
IN CARICO A FIRENZE
I_DI:G ilil_:umne di
irenze
anche wﬁmﬁ?ﬂm
effettuati dalla Polfer sui

treni. Circa 1501 minori in
carico a Palazzo Viecchio

| NUMERI anricipati dal Garante
della Toscana sono il bigliento di
invito al convegno per o i cap-
presenianti uumnm:ll,dnﬂnﬂu-
to alle Provinee e ai Comuni, ol-
e alle associazioni e alle comumni-
& d'accoglienza. oL'etd moluo vici-
na i 18 anni dei mineri non ac-
E‘a preseati in Tozeans -
rﬁﬁ': ini - repde urgente indi-
rizzere i verso ['aumono-
gila m e e lavorativa. Sono
att & ROSICA regione pro-
i in m“d}mﬂm con Iralia
& Vorn e -:lﬁu il ministero dﬁ
instizias. I con 51 ap
|sd.uﬂdnlp¢'n:m
in regionale Alberto Mﬂmn’ e
d residente Fepp Crianfranco
De . Previsto anche I'in-
tervento di Laura Lsera presiden-
1 del Tribunale per | minorenni
di Firenze.,

ir
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Ledetenute & Stravinsky

Bl Oggi. 'istituto Penale Minorile {lpm)
di Pontremoll, aprirk ke porie a piccol i
Eruppidispetiaton per
wirdprauna spettacolo,
“L'uecellod Fuoco™, [noul
& b= protagonisie sono le

dedl'Istitute
direttedal registadi fama
nazionate Paglo Billi. alla
rappresentazione parteciperd ancheil
Garanie ragionale per Finfaniiae
I a Grazia Sestinl.
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Dala
venerdi 31.01.2014

CORRIERE TOSCANA

A Portremafl o SJMMEI delle ragazze dell it alfa presenza del garante per fmfanzia

In carcere va in scena la favola russa “Luceello di fuoco”

¥ FIRENZIE
Un curere trasformate in luogo mitologics, sqm;unw.aﬂhmmmlnmnmdalr-
deadi ne come cenitro di espiazione della pena. Perun ogg, I'lstituto penale

minonle (Ipm) di Pontremoll, sezione desaocata della cass di reclusione di Massa Carrara
mhmm:p&m&mﬁﬁmmmidnmmmmmlummm
ad aric nel labirinto di un castello, per vedere uno spettacodo “L'uccello di fuoca”™, in cui be
wmmmhmdﬂhmnﬁmdﬂmﬁﬁmumﬂtﬁnhﬁm

ne parteciperd anche il garante mpmahperﬁufm:l'aduhmm
Grm ini, invitata & bodrare con mans il progetto “Sarn rose ¢ Aordranae™, curato
dallo stesso Bill, promaosso & sostenuto dal Ministero della phastizn, “Smmttilmnm
minorili - anticipa Sestini - & innanzifutto quello di icostruire la personalith ¢ ke capacita
mlazionali di rgare che seppure in th adolscenziale hanpo g vissuto esperienze
mrumatiche in contesti spesso difficili, Linizativa & interessante perché essmpio di
CORMmLL ir istitut & pena e territorio, Non & cas0 Son0 presant ¢ coimvolte le associato-
i kacali”. I primo spettacolo & previsto alle 14 con repliche alle 14.45¢ 15.30. L |

Estratio da Pagina
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Do presenteomat ! Ui s pramgen e sl e e

Garante per linfanzia:
Cazzullo incontra
i liceali del Machiavelli

F FIRENZE
*Quezsto libr & una sfida: far leggene ai mgazzi di oggi
un testo che parla di oani in cui noi peniton cravamo
adolescenti, Una sfida per far comprendere foro che
guelioiche consideruno storia & i readid cronsc allimls-
sima. Ed & ancora una sida per esorlurli o non conside-
:mmm:ﬁmmmdu cerlamenta non loro amico, come
del nostro
Cosi il Garante 105can0 per infanzia ¢ Uadolesconen
Ciruri Sestini, anticipa alcuni contenuti della presenia-
wione del libo di Aldo Cazmullo * Basta P‘i:mpm:‘ Slone
ciun']la!ndmnnnsihrmnum it
ni mstting alle ore 1030 nell Auditorium del C-:mglla
regianale (via Canvour, 4 - Firenze). A disculeme con
Fawtore Stells Targew, viecpresidenie della Regione ¢ il
presdenie delks commissione cultura del Consighio, Ni-
cola Dianti,
L'occasione di imvilare ['outone nolla sede del Parlomen-
10 toscano per incontrane gli stodenti delle dussi TI A e
TV A del liceo classico Machiavelli di Firenze, rientra nei
“compitl istiuzionali def Garante, (eso o stimolure ¢
favonre il confronto ¢ o scambio di esperienze © cublo-
™. “Questo di Cazmullo - continiz Sasting - &un fikeo
prezioso per le nostre generazioni perché ol fd puandine,
eon oochio eritico. ud wveniment importanti che sono
md‘uumghmﬂmm:ﬂtanm . Secondo il Ga-
ranie, il “titolo sicsso” scello dallimvisio ed ediloralsta
del Corriere della Sera, & “intercssanie™.
“La carrellata di films, canzoni, fatti, personagpi, libric
saerifici enormi narrat, aiva a far ere oi -
gz che il mondo di oggi pud cero offne mono posss-
hilit e essere violento Quello ded loro genitor, seppu-
re pill aperto, era di gran lunga pii difficile o tmgico™.
“Lesortazions che fa Iaviore ~ conclude Sestini - &
quindi.di estrema imporfanz: & vero, o sono difficoltl ¢
ingustizie ma il mondo, mgazz, & vostro”, La presenita-
wone del libro sar preceduta da wna visita alle sile di
Pulazro Panciatichi, sede del Comsiglio regionale, per
far vonoscere ai rgaos Fistitusone regionale. L

Estratio da Pagina

Cultura Istruzione Informazigne " %" “=7F i 2 schslis dudostnatans, non rproducibin.




Data:
giovedi 13.02.2014

t Repubblica .

SESSO, WEBEMINORI
COSA CONSIGLIARE
ATVOSTRIFIGLI

GRAZLA BESTIMI

LETTOconinteressel ampiarepar -
tagedi Repubinica Firenzerelativoal
“indagine Ipso-Save the children sul
50550 con i minori, E' meritorio che alla vigi -
liz del “sofer intermet dey™ -la giomata dedi -
cata dall'unione europea olla sicurezza del
weh sl sla posi 'snenzione sul pericoli ched
neastrl ragazz cormono quands sono davansd
adun computer. Tra | pericoli quello di esse -
readescaridaadulisenzascrupolid il plipe -
ricoloso e tra f pil Acorrenti. La ricerca pee -
senta.ancheperlanostraregione, rumeriin -
quictanti se pur desunti da un campione i -
stretta (200 per tuttoil centro [talin) emostra
comelastragrande; omnzadellanostra
popolazione sappia che inteme: & il luogo
privilegioto di incontr con minorenni o sco -
pao sessuale. |1 deto che impressiona di pii &
tumavia quel 44%ehe 1 rithene sccertabili.
Mo s mr;;umm STATE Pt :}eelllumm-g
maurgonoalcune precisaziond, Neltestosi
genericon riferimento agli edolescent ma i
molta differenza tra un ultradiciassetennes
unnﬁumhﬂ[dﬂdﬂnmnﬂﬂmmidu
adolescenti) fanto che i codi
penale {urr.6089) punisce con b reclusione
da dncpendlad an i ghl arti sessuall con chi
hamenadi guenordic annd e con guelli mi
rust di sedbei nel caso in culil colpevolesiaun
parenie, un convivente o una persona che
abbia compiti di custodia, vigikinza. educa -
zione o istruzione Lo stesso codice punisce
pounreciusioneda treaselanni chisbasadel -
lasuaposizione dominante percomplere of -

ti sessuali con un minorenne, Stupisce pol
chechi ritienc accertabile | rapparo ponge
come condizone che questo sia conscnsua -
le' comesi chiedere il censensodiunrm -
gazzoda in un'eth in cul Il consenso stesso
pud essere dironizio con cstrema facilith e
promessedi ogni genere come fa cronaca
ricords spesso? 1l 38350 con ragazx sono |
qusatterdici anni & pedofilia: un reato odicso

conmo il quale occomre non abbazsare la
gunrdia, mmhmmﬂmmaiipnﬂmﬂn
alle fami iproprifigh. Tra

quel 44% c‘mnu pedsd ¢ madrd di famighia
che sanno che il proprio figlio/s pub inizicre
unarolazione conunadulto mentre loropre -
paranolacenaogiocanoa calcetio? Glfadul -
i usino | mezzi che vogliono per conoscersk,
ma | ragaed vanno protead, 2 mealﬂum
ione assolita ma ogni tanto them?lu
re tra be amucizie su Facebook dei figli o
stare attenzione che non dratugl-unutmppu
S350 con una persana che non si conasce,
oservare secambian odi umere o hannoal -
rerenzioni dopoessere stati davanti ol com
puter. E' bene inolme dotarsi di un * parental
cartrol” che permetta di filrare e impedire
I'sceesso ad alcuni sid e deondure o ragazs
abcuni semplici accomgimenti:  utlizzare
e uno nan dare mai in -
dmmﬂuﬁu}ﬁl‘shm“mmﬂ nrfmiaiin-
comtn. Per ipiupiceolipoic'i -
gorto Troal (Tu %;ﬁ%mm"ﬂmdﬂﬁ.
stituto degli Innocent che pramuove inter -
net sicurs per | bambini e adolescenti e gli
aduld di riferfmento amrnverso vt g
dare, laboratod ed eventi formarivi,
L'aurriced il Gargnre per infancio ¢
‘adolevrenza della Regiome Toscann

PSR el s
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GRAIIA SESTINI
Ganante per ['Tnfanzia, Regione

CASE-FAMIGLIA
ECCO LA VERITA’
DEI FATTI

LEGGEO nelle lettere de «La
Navipnes del 24 febhraio
una lettera, siglata C.C., in
cud si dice che'a J’mﬂﬁlom
indigendi verrebbero lokli
Dgli per collocarli in
case-famigha. Dal mio
assgw:lioric dli_ Garants
onale infanzia &
}:ﬁdemc;wm della Toscana
mi permeito di conlestars
almeng per quanto ;
riguarda lo nosira reglone i
datie le considerazioni
fatte. Nal 201 2{ultimo anno
di cul la Regione possiede
dati c-umﬁ:;hu’j i bambini e
ragas fuori famiglia in
Toscana erano 1725 di eul
1140 in affido familiare a
585 in strullure (cose
famiglia. comuniti df tpo
fa ece.) Da quesio si
evince che per FAFAZZ0
aspite nelle struiture ce ne
sono due che hanno wrovato
una famiglia ad accoglierl,
siamo ['unica regione, con
la Sardegna, ad m g
UesLo rappario ol
?Enamsim delle noswre
miglie e la professienalith
dai servizi smtahd_ cha fanno
campagne ai IMOELENE
dall'aﬂlgrll‘o I'e.n'dll,:.':J ﬁ ira.
preparano e 2
iscono al tribunale gli
abbinamentl mighori. Cost:
una indagine recente del
centro regionale di
documentaziong
sull‘infanzia ha dimostrato
che la cifra si lerma & 80/90
f garo al o. Tra i motivi
principali d*allontanamento
non ef sona 3' ]
economict, che invece sono
spesso bra pli argomentd
corralats: [ figli v ]
allontanati dai genitori Iﬁr
patologia, spesso psich
::j gues, p% Irasglt;rqt%sm
Incapaci riale.
L'afldo & um%:ura
lgmporanea Accompagnata
da progett di recupero e
mmﬂagl.mwha economico,
della famigifa di origine.

Exratia da Pagina-
24

L'opinionista /;\
lettore L
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il

Un seminario
su bullismo
e prevenzione

b GROSSETO

sDal bullismo al reao: le nuo-
ve deviamze glovanill, ripristi-
no della ith & perenrsi di
prevencones & il wma del se-
minario di siudio oganlzso
datla Camera minorile di Gros-
selo per il 15 marzo, nei locali
della Cameradi commercio.

Souo il bl:rﬂrdirmmE:;Ln del
presidente del Tribunale, Mi-
chebe Addimandi, sono provi-
ati gl Interventd dell'avwocato
Kara Di Cagno (Bari) respon-
sabile ﬁr&mmmgm
SM0 & ng per la e
Puglia - sich proéeLtatn una si-
mitlazione di un processo mi- !
nodile - che paderd di respon- |
sabiflitd € rsarcimento:
dell'ispettore Stefano Niccaoli,
I‘iﬂ:gﬁnﬂtﬂh della sezione po-
liziz postale di Grosseto, su
“Unz vita da sockal: pericoli
della rete e cyberbullismo™
delﬂem Federien Tonio-
nl, docenie di psichlaria e psi-
cal alla Cactolica dl Roma.
[*Bulllsma on line, essk il oy-
berbullismo™); ¢ defla dowore-
sis Grazia Sestind, garange in-
fanzia o adalescenza per la Re-
glone Toscans ("Percorsi di
prmn?::inc [ ﬂnrrmmme.
| mt [adald Lio S

du:ﬂlmee]egdﬂ?ﬁ:u av-

| vocali possono Boriversl comn
una mail a cameramino.gros-
setoEgmail. com

Sanitd e sicurezza sociale Gitag 1 ctampa a4 L el sl destinatans non nprodusibia.
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marted] 11.03.2014

LA NAZIONE

L"APPUNTAMENTO SABATO SEMINARIO «DAL BULLISMO AL REATO»

Si parla delle nuove «devianze»

«DAL BULLISMO al reatow,
5i tratta di un seminario di stu-
dio e di approfondimenio, orgo-
n:g:il.n:hdlnrdimd:ghm
cati di Grosseto, con il patroci-
Prmmnn,Cnmmc

X T £ realta
sia come genitori

commedtte il reato sin : quelln
che la subisce

DISCUSSTONE che si inseri-
7il pella parte integranie del pro-
gene eeducazionee begalitis per-

:Hmmuremlﬂoiuumm-
gnifica costruire un nuovo pro-
getio di societ. Dopo i salud
deil'avvocso Tanis Amarugi,
presidente della Camera Minori-
le di Grosseto interverranno Mi-
chele Addimundi, presidenie

del rribumale di Grossem, 'ovve-
cato Katia di Cagno del foro &
Bari (che illustrerd, tamite un
dvd.hﬂmuhnmd.iun

so minorile re

s g g e 4

mﬁ cartolics d; Enmn

di prevenzicne ¢ comprensione.
L’evento & state realizzaw gra-
zie al conwibuto delln Banen di

Estratto da Pagina;
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sabato 15.03.2014

LA NAZIONE
GROSSETO

L’APPUNTAMENTO OGGI ALLA CAMERA DI COMMERCIO (ORE 9.30)

Ibulllalcentrodlunmnvegno

IRAGAZZ] sorto la lente d'in-
grandimenio di avvocat e, 5o-
pratmitie, dei genitor. Nom-
ché di esperti che possano aiu-
qrn:dhulziuni ¢ siorie :; d;:
emergere & quindia
Ei:!nﬂ.l'!‘h strada d?:!la solozio-
ne. E' uno degii obienivi con
cui & stato organizzato il conve-
Eno aDal bullismo al reaton, E'
seminario di srudio & di ap-
prefondimento,  orgenizzato
dagli ordini degli avvocat di
Grossetn, con il patrocinio
dell'amministrazions provin-
ciale e di quella comunale e del-
la Ceamera minorile. Da oggd
alle 9,30 fino alle 12,30 appun-
tamento nella sala contratiazio-
ai della Camera di commercio,
Il seminano avrd al centro del
dibyartito Fanalisi del fenome-

no del bullismo, per le sue rica-
durte sul piano delln legalic.
Discussione che si inseriri nel-
la parte integrante del proget-
o eEducazions & legalitin: per-
ché investire sugli adolescenti
significa costuire un ouovo

progemo di socied. Dopo i sa-
Tuti dell"avvocams Tania Ama-
rogi, presidenre defla Camern
minarile interverranne Miche-
le Addimandi, presidente del
ribunale di Grosseio; I'avvoca-
del foro di

cente di psichiarrin all'univer-
uﬂ.muﬂmdls[;mlehdﬂ-
toressa (Grazia ini, nie
I!W ] dgélu&mﬂ
= Regione Toscana

Il convegno & stato realizzato
grazie al contributo della Ban-
ca di Sawmia e della Costa
d'Argento ¢ della banca della
Maremma.

Estratta da Pagina:
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Dala
domenica 16.03.2014

Bullismo e altri pericoli: ecco cosa fare

Tanti ragazzi al convegno organizzato dalla Camera minorile per studiare il fenomeno

Emwl’m

b GROSSETO

Fore il purto sul bullisme. Par-
lare di un fenomeno che coin-
volge sempre pil minod, an-
che nelka nostra provincia Vit-
tUme di prevadenzieni che
quelche valta finisconn anche
nelle stanze della questira ¢
dei carabinkeri. lec malting
nel salone defla Camera i
commercio di Grosseto & &
svalo il “Dal bulli-
smo al reatn: le nuove dovian-
ze glovendll. Ripristino della le-
gullu: ¢ percorsi di chzio-

hmnhrm dalia Camera
di Grossewo con il pa-

uncinio dell'Ordine degli av-
vocatl. Tandl i relatori presen-
tiz da Michele Addimandi, pre-
sidente del tribunale a Grazia
Sestini, garante dell'infanzia e
deli'sdolescenza defla Regio-
ne Tescana. In sala ¢cranoan-
chealeuni student delle scun-
le ﬂ.q:ierhﬁmnm ug dai
propri Insegnand. Swdenti
che hanno 1o parcla per
parola guello che | redaton ave-
vano da dite. «1.a cosa che ci
ha fauo dmvwero contentl -
rﬂ‘?ﬂa Tania Amarugl. presi-
ie della Camera minordie
di Grassetn - & [l fzo che in
tarda malinata sono arrivadl

anche aliri stwdenti con alui
.Segno che o' blso-
gno di untamenti como
ﬂunlln di ieri matting, dursnte
qualp si& copceto mon soltan-
to di fare [l punwo della shua-
o, ma anche fomine gl
strumentl per dare riaposte al
giavanis,

1 messaggio che la camora
milnerile ha mandato fer mat-
tina & guella della collabora-
zione tra chi si oetupe di que-
sti casi, di quest [enomeni,

essn gl svvocatl vengono
cotrvaiti quando ormal | casl
finisconn in tribunale - aplega
- ma ¢ sono tan dpi di iner-

Un momenta del convegno sul bullisma (loto 8

venti che possono essere faitl
daﬂ:&:;:ma mlnu;iile. che
il suppano al genio-
ri che si irovano ad affrontare
questa tipe di problemas. Ge-
nitar che a volie sono disar-
mati rispetio alla violenza che
vicne csercilate nei confrond
def propri Mgl «Ma anche ri-
spello o coli di Inuermet -
aggiunge Amarugl - con Lt
che su ok po-
stana (oto & caccia di “mi pia-
ce” e chie possono cadere ned-
la rote di malintensionatis. A
Grosseto i successo tante wol -
te, ¢ le denunce sulle sedvanic
della pnlizh postale si mold-

min In gioemio, I"n-
:ir.u:llb..l dle che s

vieneano ver & prop A reatl, Per

questnil della Came-

| raminorile pub essere davve-
y o uille, se non indispensabi-

Ie. g
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sl o nan

Ritng io smpa ad wmn

Pagina 23




Dz Esiratto da Pagina;

12

cunmz@nmu

| 20,03.2014

Grazia Sestint parteciperd domant al San Donato allimzatia di Confartigianato

Il Garante dellinfanzia a Insieme per crescere

F AREZZO

Ultime appuntamento della scucda per geni-
tori di Confartigianato * Insieme per cresce-
", che & terrd domaoni era, con inizio alfle
20,30 all'avditorium Pieraccini dell’ a-
le San Donato di Arezro. In questa occasio-
e 5i affrontera il tema delle stmae anche reci-
proca tra genfton & it Ospiti di quests se-
rata due illustri personage: il Garante del-
Tinfanzda e dell'adolescenza della Regione
Toscana Grazia Sestini e o psicologo Luigi
Ballerini

*“1 nostri sono bembini & mgazi da stimane
“provie Luig Ballering, docente dell ultima
lerione di Scuola per Geniton - & stimabile i

fom essere dei sopgetti che pensano, ossia
dei sopeetti che quando si muovono lo fan-
no per cercare Ja soddisfazions, per conclu-
dere il moto a loro e alrud Casi
almeno fino a quando stanno Pudica-
pitareche, erescenido, | rgazzi indzino a muo-
msi_hzmduanﬁ-mmnﬁmwleaﬁmin

perdita™,

* Compito dell'ad ulto, anche in tali sinuezio-
i, - sottolings ancora Lo Ballerini - & non
farmancare 1a stima per quello stesso pensie-
ro che come € stato capace di far andare
male le cose costituini ka risorsa per Apropor-
fe & penerare un nuovo stato di benessere,
con se e gli altr”, 4
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Abusi sessuali e cinghiate
Piu violenze in famiglia

Aumento choc dei maltrattamenti nelle mure domestiche: pili 24 per cento
Il garante per I'infanzia: «Adulti pili aggressivi anche per effetto della crisi»

Dal pedefilo
cheagisce
indisturbato
albabbo
manesco
chemandail

unfenomeno
increscita

figlioall'ospedale

i arla Banuccelll

«Non lo Faceio pills. Mon |0 toc-
copibguel che & mio
puente. E per dimostrare la
mia sbuona volonths mi allon-
Lano dalks famiglia. | gendtos cl
fmdnmf Cl voglionn l:'nderrr_
' Ingerui, un po’ i sngge-
?j:ll'E' ﬂrﬁ e molestle cont-
nuang. Per lanto tempo, 0 pe-
defiln indistuchata, il 3rs0
sSCMEA prolezione. o -
50, In Toscana in 6 casi su 10.di
sbusl sessuall che sl consuma-
o Ira le mura domestiche. Ein
centinaia di casi di maltrotia-
el Familian. in cresciia con-
tinua: nel 2012 1l 24% in pils d-
u.pcmndutuuﬂ rima.

e ne

au:nrgn:m i ped[mi. | meedicl
promio mﬁmlmﬂl

ru;gnanﬂugl[pﬂuiugl
| non sono evi nu_
Kon & il caso del bawbino -
vato In nspedale a Pisa con i se-
gni delle singhlate, Non sono
sobo qul | | maltrattatl. Ma
seconde 'alimoe monioraggio
commissionato dolla Regione,
per | malranament il diseretio
socio-saniiario della provincin
plsana & uno con le siivazgion
ﬁmfim-ﬁm:{ ih;ﬂr:'snmt-:u:
primaio speita o fn-
ik vaghssin malasta] gl
4 radtati egn
1000 minor resideni, 12 kn pils
della media regionsale. Uno
q:mpml]n
Adultipli aggressivi. Impensieri-
st anche Grazin Sestini, garn-
te reglonale per Finfanzia, = fi-
gurachiamota a iiekare bambi-
ril e adolescend da qualunque
forma di vinbenea, [sica e psico-
bogica: «Quest dati rivelana che
siafno inoun empo in cui l'ag-
sshvith degli adult nel con-
Eﬁnt{ dei minoc aumenta. Di-
pende dalla crisi cconamica?

Nan solo. da un senso
di inslcurezza che sl manifesta
sotto vare lorme. Compresa
quefla di genitar che invelsco-
o cOnire wn ragazing che ar-
bitra una partita. Questa & una
forma di aggressivita male con-
trolicta che mi porerchbe a
chiedere come si comporiano
certl genflor in casa cott i pro-
priigh-.
Figll allontanatl dale famigibe.
Un inderogativn non accademi-
oo, anche se - Grazia 5a-
stind - Faumenio dell aggresshei-
i nan sl waduce automatica-
mente in un sumentn i reatl.
Tuttavia, in Toscana nel 2012 ri-
sullano 1.725 minod allonuan-
tl dalle famiglie, In parie dau in
affido e in parte sistemati in co-
munita residenziali. « Tuttavia -
aminetie Gragia Sestin - abbin-
ma ancora molto da lavorane
sull'acoopllenza o sul ors0
da ttlvare una volia che i mi-
rore maltratato viene dimesso
dallozpedale, Mol bambind,
infad, non possann essere -
mvandati in famiglia oh
che si commeliono abusi e mal-
trattament. Con la vicepresen-
te della Regione, Stefania Sac-
cardf, proprio in quest giormd ci
d““.-:;’im':i",:"?dﬁg‘;}““ﬁ
o el
che conseniano, pery, a Eml
pio, o bambini di rmn'tim}im:
ad andare a scuoly. La protexio-
e, [nEattl, non deve comy
re automaticaanente che il bam-
binosia sradicaio dal suo mon-

u,

Oitre 9mila sotto tetela, Le solu-
zinni non sono facili i-
1o viste le dimensioni del femo-

meno. Soeo obre Smila § bambl-
nl ¢ gli adolescent! per | quall
sono stat] artdvati interventd di
wiela in collaborazione con
V'autorith giudiziara: si tata
dell"1.6% del minor resident
sul territarin, anche se non per
witd & necessario |allontana-
menio dalle famigfie. Ma sono
il hambind verd, con stoce

?tmirrl bill, pilr pesantl
clie cifre che p

presCiano,
Che indicann che fra 8§ 2000 e il
2012 i casi di malurattamento fi-
millare sono crescluti di alire
un terzo @ che solo mldzﬂlz Ie
e | e in caricn™ do par-
e d%upnzl;uwmnn 51::&
503, «Questo daio, - OS5EL-
v Graza Sestin| - deve essere
lotto Inv dwo mpdl. Da una parta
non doblsiamo ignorase la cre-
scita del fenmneno; dall'alin,
pert, dobhiamo consideran: co-

“ Dobbiamo

lavorare ancora molto
sull'accoglienza:

molti minori non possono
essere rimandati

nelle lore famiglie

Sanita e sicurezza soclaie
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VIOLENZE

Sul MINORI
IN TOSCANA

Lasitiarlane

me positiva l'emersione del fo-
nomend: inoa qualche annofa
le vinlenze restavann ll'inier-
no del nucleo familiare,
l:.::Iu“ b mizgglo L::iu.’:
uscirme, una P Capy

di chledere aiutoe,

Allarme fra | minord stranierl
Cueesto fenomeno @ mnn;ag:li:
evidenie ra | mgarzin e [ bam-
bini stranieri che, all witima rile-
w:lnna. rapplmmn i Zﬂ%

*rﬂlﬂ ol prgani
aia lzlasl & Pl"l;!i-i in carico dai
socio-sanliarls per mal-
mmmenll In sali due annd, in-
Eatti, il numero def minord stra-
nied & cresciuo del 17% facen-
do st che almeno un
50 gUatiro proteno non sla ia-

200 abusi Pamnno. Por
sessul] le cifre sono,
nen, mend importand,
di 200 easl all’annn. Ma
termibdli. Intanto perché vognl 6
abusl sessuall vengono com-
messl In ambito familfares. Ma
In proporzione - rivela Multimo
frariit -gidlzavacirea 7
su 10 p - italiani, mentne i
ruppurm: lal p-urlminm:[
strankeris. |l dramma di

situaeiond - Hilea G
Pinl, neumm Infant

Eslratic da Pagina
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cugino.
Qﬂandu ml famiglin |11z
l'accadutn, [nizia una fasa deli-
catissima nella quale cerca di
slare In aylﬂihriu ira la prote-
zione del fglio e la protezione
del molestazore. Anche perché
I'abizsatore a volie addiriiiura
pub pssere un alio Aglioe. Fan-
che questo - conferma Pind -
che porta <in alcurd casi gli abu-
si acssere perprotati purmm.h
volie le violenze vengono
perte 3 disianza di 7 o 10 armd
dall’accaduto o dalla prima vol-
1o, comue of & capltatn df verilica-
reanche di recentes. Alircvolte,
Invece, le denunce, sopratiutlo
Eﬁlﬂdl:ﬂh! ari alcuni mm

O i

cunhlmhhmnlﬁﬂmmn anhnnsumn
m—mukmmpman. ull -

- ;Euﬁz glel:laﬁi‘mm

sushlin be denunce, senzn foamu-

lare I a priogl. E avvlase [e
Vi . Cost el stiamo mun-
vendoanche quui:'manm.lv::eui
Preantuncia comp 4.

malarioni da pante dell'autos-
th pudiziana somo Ln aumento.
Eslama soloal primi tre mmesis,

dell Al Versilla, con una lunga

etz el sellore - & chea
te a eommeilere ofi abvusi

wpuh essene perfino la mamma,
/9.029°
(-Iuﬂ per | quall

arnita al 31 dicembes 201208
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CoRRIERE TOSCANA
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Giomata rondiale if 2 ;tpn&- Tricontro su percorsi. servizi, tecnologie e medelli a‘r sviltipipe

[n Toscana circa 3mila persone aflette da autismo

b FIRENZE

L'Assemblen generale deile Namond
Linite ha proclamata, muzmﬂca
o sannoa partieedal 2008, “Gior-

nata momdinle di senshilizarione sul-
T'autisma™. Lin “disturbo™ pervasivo
dedla sviluppo, come vicoe considera-
to dalla comunita scientifica intema-
zionale, che si munifesta nella prima
infanzia, generalmente entro il terzo
annodi die mrmuigedhmfunm-
ni celebradi, Determina infani difficol-
th o livelo di comuonicazione, intera-
mone sociale, immagnadone ¢ poo
cansane anche problensd del compar-
{amento. Le imizntive per celebrare la
(orneta mondizle in Toscin so-
00 DUETEROSE ¢ _lw{nda di-
VeTs) s-l:gaﬂﬂ.

Eramima, il&mnkqmﬁomkﬁ
{'Infenzda e l'adolescenza Grazia
Sestini ha partecipato ien pomieng-
o al comvegno “Aulismo: trattare
con courg” (ore 15.30 Anditorium
Pieraceini, Ospedale 5an Donabo,
Arezzo) che vedra coinvolie alcu-
fie delle realth ittadine e regionali
che: operapo  pell'ambito della
disnbilith, come [Associazione
Electra, Crescore ¢ Associazions
Autizmo Toscana. La glornata, re-
alizzata grazie al patrocinio defl’ A -

nends UsiE di Arerzo e di Unicef,
prevede [ intervento di auionsa del
settore sanita o, pofition ¢ diemin-
strativ tra cui il consigliere mam-
bro della commissions Sanita del
Consiglio regionale Gian Luca
Lazzen. Anticipando i conicouti
del suo intervento, Sestini parlera
della 1mﬁdadnmu$m ka dia-
Fm I'm'ﬂ:ﬂ ma-
mmfﬂumnmlm annodi
vitia, mediamente ci vogliono due
anni mg rﬁ:fgﬂ@ plim.ia'né
tomi e la di questo
molio importante che genitor ed
educatori, sopratiutto dei nidi, -
no formati p;g:m leggeme i pn-
mi
cars scolasticl, par tra le dﬂdlﬁ
i quest 2oni, ¢ 50m0 una seriedi
strumenti ¢ attenzoni che garanti-
scont loro una integrazions reale.
&nmﬂulfﬂwc.mmﬂ’m
dire ¢ rendere frutbili do tett pro-
gett individuzlizati per i kvor e
fn vita Inﬁpﬂ% ]gﬂ;:ﬂlllﬂ
present in alcune FEmo-
e Iniziptive importanti che devo-
no essere implementate nonostan-
te fintenso lmvworo deile strutture sa-
it loscane, Mumer certi, infai-
ti, nom ce e sono. Secondo le sti-
me pith apeiomale, ne sandbe alfet-
to un bambine ogni cento, in To-
seana sarchbero intomo l':31'|'1i|11.4
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S.GIOVAN NI LO PRESENTANO LA REGIONE E IL GARANTE DELL’INFANI[AGRAZIASE‘:TI’INI IN CITTA

Affidamento, 30 ragazzi accolt: nella valle: nuovo progetto

LA NAZIONE

Hm«meuEmuwil

1o finanziato dalla Regione e avmat

Asl 8 eda]:laCunl'mmduSmda:idd
Valdarno i cul rsuliat saranne presentati
stamani o San Giovanni, in un convegno al
Centro di Geotecnologie. Pmugmm i
garante dell'infanzia Gragia Sestini, che fa-
thanche una relazione all'inizio dellincon-
tro. Si rratta di un percorso di sensibilizza-
zione sulls tematica dell'affidemento fami-
liare inizialo lo scorse anno & proseguito at-
Lraverso una campagna promozionzle por-

tata avanti atraverso volantinagg in feste
m; manifestazioni ad alra affluenza.
i di incontro durante 1 sono
state raccolie diverse adesioni
che hanno preso in affidemento un bambi-
no che viveva in congest difficili. In Val-
darne gli wltimi day indicino che i minord
dol o 17 aomi dori in affido familisre sono
ogi cui vanno aggiunt altri 14 bambini ac-
ti melle struture residenziali. Secondo i
dati dell'Tstinite degl'Innocents in Tosca-
nasono invece 1140 i ragazzi dan in affido
Emilhrr 584 quelli collocari nelle residen-
che. L'affido consente al bambi-
nu incoatrare una che, acco-
gl:ndnlum casa, gli offre cducario-
ne ed istruzione. Al convegno di stamani,
che inizierd alle %, saranno presenti, aurﬂ:w
Anna Domenichelli res del di
stretto Valdarmo AslE, i) Hl.wrmn
della Fondezione Zancan, Lorella ElgE::
i delle Politiche per la amiglia della
gione & Gianni Fini nie del Forum
toscano per i dicitts della famiglia.
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«I pistoiesi ora ci aiutino»
E arriva un primo lavoro

Paola Citi, legale della coppia, lancia la proposta di una sottoscrizione

IL TRGRENO

Esiralic da Pagina
]

«Lui ha trovato posto in un vivaio, con un po' di soldi potrebbero ripartire»

B FISTOK

Una raccola fondl a favore
della farniglia Barll. L'avvoca-
Lo Panla Citl, legabe di Swefanc
IB:ﬂisz.Iusdad Grossi, lancia
& proposta di una sotioscrio-
e per i due conbugl o cui il Tri-
Lunalnhgni minar di Firenze

(1] tEIZI'IFEI'EI'IEI.I'I:Iml.I!‘
I'affidamento (ma non ka pa-
rin potesid) del dee Ngli diG e
2 annk. Per dar loro, senza un
reddito fisso da pnnd, la possi-
hclllm di una ripartenzn concre-

-tlmgmmﬂ.c alferme 'av-
che guesta fami-
glhmntﬁll&uﬂ.emnﬂdldh co-
munita. Il signor Barll la pros-
sima scitimana dovrebbe -
minciare a lavorare in un'
azienda vivalstica, e se anche
Catuscia amivasse un'ofl-
bt:m ra di lavoro le cose pnd;ub-
prenders ver=
Sain, Lumﬁm:tn.dhi-hd.g“

serviel sociali, t'!ll: da dm:rsi
annl seguono la famiglia Barli.
nsono legate alic difficolid coo-
numrdm della lnm Iz, Non
nelle foro rt'la-

.:Bunl maliranameno:

bamhini sono apertl, solar,
cercana i penliod, vanno bene
ascuala Ci sono - ammette -
del percorsi da fare, ma non
slama di fronte ad un ahhan-
dono morale e materiabe dei f-
b, I T2 formula usata dal Tri-
uriale del minorl nel provve-
dimento con cul & statlo deciso
I'affide tem niea dei -
Ii ad un isuiose di relj di
Firenze, con la possibllita per |
itor di vederli una vola al-
a settimana fino all'udienza
dl:l &3 maggio, in cui la sitwa-
Ziome sard riesaminea. «Qust-
tro mes] i - ?alegu Paoda Cld -
la sentenzs della Cone d'Ap-
pello aveva sconghurato il -
schio dell'adouabilitk. 1 bam-
bl dovianno essere collocatk
con 'affido extralamiliares. La
famtgh affidmaria finora peri
non & siata trovata. «Ci stava-
mo lverando - spiega I'avwo-
cato Cidi - anche con la colla-
horazione del servizh snckali
del Comnune di Plstolas,
Purtroppa, Chil.
nella aenl;en.:a Cone
d'Appelio il lnrhtnuma
fossero degli olemend  per
chiedere la di'!PDﬂIII:I‘H!‘ che

ol & srata presas. Nel provve-
dimento si della srweces-
sitd di are &2 sussisla lo
stato di abbandono materlale
8 mnraJE del minori-. Mon le-
clulnr:lL glla sola indigen-
m Dl cosa si tratil nessuno
sembra saperio, o virole al mo-
mento dirle, Gl aul sono se-
cretal. «Poleva csserci stala
NG CALSE SCAlenante - conti-
nua Cit - un brutto andamen-
1o a scuola o ald segnali da
parte dei bimbl, che non rsul-
lano essercl stat. Farh un'
istanza al Tribunale contro il
onvwedimento. 1 gesto di Sue-
EII.'I'ID it sleto colatante, sopo
ole che verrenno fal-
mddb:h;lumm.nlukvmnun-
nua - ratn, Ringraeio
personale della Polizla e (i vice
questore Larotonda per 'ala
professionalith o Vopeta dl
oomvincimeno falta col mio
assistitos, Eil Comune? o1l dia-
non s'er nierotio, ma
o sono sta stabilid dei pun-
ti fermni: fisseroma un calenda-
rio di incontri con le assistent
sociall, ci sard probahilmente
ancheun nuumpsbnlngm
Tldana Gorl

I Garante dei minori: | bambini devono tornare con | genitori

«C'un decretodel Tribunale dei I"obiettiva difficolth diuna
minerennt di Firenze - interviene famighiagih da tempe seguita dai
Il Garants reglonals dei minor, servizi sociall. Qualungue sla
Grazia Seitinl (nalla Fota)- stata lametivazions del ghedice,
emanate asegultodl Indaginl del  nell'interesse prieriarie del
sorvizisoclalledlunconsulente  bambinl, ritengo che il loro
tecnico d'ufficio, allahasedells  destine migliere sia quellodi
decisione di ailoatanare bdue jpoler tornare con i penbtorl,
ambinl, Se il Tribunale ha magari supportat da unaitra
dispesto un provvedimento & Famiglia, oltre che dal servia,
questotips, amonts C'éuna cha H aluting meita
situazione malto grave. Sto responsabilits vErso
seguendo Ifevolvers della cusl, da quello che sl appranda,
situazione, da cul appare devoro fare moltl passts.
Sanita e sicurezza sociale b e
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Mobilitati

ue giorni dedicati ai

diritti delle persone

aytistiche, a cui la Citd
o

di Arerzo ha
eon una grande mobiliveione.
Grande successg per le
intziative nizzate in
accasione della Giormiata
mondiale per la
corsa pevelerza sull autismo.
Ir Italia coinvalge circa
AHOmila persone, mentre in
Europa arriva a toccare guota 5
milioni.
Lautismo & una patologia
psichica che secondo quanto
fi da una ricerca del
CDC (Cenvters for Disease
Cantred and Prevention) n-e?lr
Stati Unit interesserebbe, alla
nascita, un bambino su B8,
Numeri che ci ettono di
comprendere |endtd del
fenomeno, come testimonia il
dato secondo cui, sempre negli
States, ¢i sono pik bambini
autistiei ehe ﬂEui dla diabete,
AIDS, eancro, paralisi cercbrale,
fibrosi cistica, distrofia
miuscolare e sindrome di Down
Iess insheme.
La prima piornata, svoliasi il 31
marzg, all Auditorium
dell'Ospedale San Donato di
Arezzo, ha visto una sala
gremita, con la presenza di circa
120 persone, operatod, medici,
penitar], associazioni e
rappresentanti dedle istituzioni
che hanno veluto nbadire con
la loro preseneza limportanza
dell'a ento Autismo,
Ad aprire |'incontro ¢ stata Lejdi
Dervishi, arganizzatrice
dell'evenio
aki S1aE1 WA SOFpPEsa anche per
noi w: - afferma
Lejdi i - veders cosl
TAnLE persone
presenti, ma
sOpratiuio &
st
stracrdinario
percepirme la
panecipazione
ETOLIVA.
Quande o
persato di
realizzare questa
giomata ho

creduto utile
coinvolgere sin

U ]
|'Assessore del Comune di
Arezzo Marcello Caremani, la
AuslB, I'Unicef e soprattutio le
el o<t
ecoupane di problema
legase alla disabilith, L'ho fano
hé sono assolutamente
convinta che 'uniene fla
forza e quindi bisogna fare
necessanamente rete. FARE
RETE satrvie a cremre un piana
d'azione pil incisivo per la
realizeagione Ji inkziative ¢
informazione, al fine di
orientare concretamenie fe
litiche, e stratepie, be azioni
il montorpio sulla
rlzlisal:lIliluu-'--.u"?""‘:I
Ir tset ghi interventi, a
cominciare da guello di
Raffaella ba 1
dell'Associazione Crescene ¢
sopratiuite mamma di un
bambino autistico, si &
ita la
tensione & la
determinazions
nella ncerca di
riposte adeguate
che mettana al
centno

ﬂnnum l:lwl
AU L o a
termine I'iter della proposa di
sull' Autisma in Senato,
con la speranza di pontada in
votazione nelle prossime
settimane. Per |a Regione
Toscana era presente il
consigliere Gian Luca Lazzeri,
membro della Commissions
Sanitd che ha annunciaw il
rinvic del Mano Socio Sanitari
regionale al prossimo anno,
notiZE@ certamaenie non
arsilive, ma anche anaunciato
‘intenzione di realizzare

numerose audiziont con le
tante associazioni toscane che
w1 occupana Ji disabilita e
autismo,
Presente anche Grazia Sestini,
Garante dellTnfanz:
Adolescenes dells Regione
Toscana, che ha mtate nel
dettagiio il ruolo di questo
innovative organismo ed ha
dato la sux disponibilita a
réalizzare un progeto di
mappatum regionale dei servizi
e delle opponunit
tera peutiche per ['autismo in
Toscana, propetto da nealibsans
assieme all‘Associazione
Autismo Toscana. A sostenere
I'idea del progeus anche il
volontario Unicef Giowvanni
Popgini, pediatra Intervenuto al
dibatito.
Il hiretore Generile della
Ausl8 Enrico Diesideri ha
lanciano il progette di un
Centro Autismo di alto profilo
per tutta la provincia di Arezzo
ed ha annundato che un
{g:u apecializeai st
avorando alla stesum di questo
ambizioso progeno che nelle

sue intendoni doviebbe veders
la luce entro |a fine del 2014,
La condusione & stata aflidata
alla Direttrice Sanitaria della
Ausl8 Branka Vuiovicche ha
illustrato le novitd alle quali sua
lavorando la Ausl8 ed | progeni
immediati che stanno gia
trovando a&pth&inm.
=La strada da fare & ancora
malta, ha dichiarato Andrea
Laurenzi - vice presidente
dell'Associazione Autismo
Toscana ¢ padre di una
bambina auustica -, ma
iniziative come Jueste aiuptano
ad individuare megiio la stada
ead aprire canali i dialogo
con le Istituzioni competenth. B
di strzordinaria imponanza per
nod genitord poter rAccontare
dlrr:t'lta{mnm I pmb'lrcmi, i
i, e paure per i presente

il futuro dei nosto figli. Ogpi
sappiamo molwe cose,
sappiamo che si possono
ragpiungere risultati fino 3
pochi anmi fa impensabili per
oul & nostro dovere far s che
quest] iraguardi siano anche
alla ponata dei nosui figlie.

B AREZZO Due giomi di dibatit ed eventi sulla patologia. «Insieme per una consapevolezza condivisz»
ati per I'autismo
Le famiglie: «Facciamo rete»

v
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Tra i relatori Grazia Sestini, Garante dell'Infanzia
Eﬁdﬂ]i‘.&l‘.ﬂlza della Regione Toscana che offie la

ibilita per un progetto di ma{)pamra
Jﬂn nale sui semzi e le opportuni

terapeutiche in Toscana
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Ciala:
domenica 20,04.2014

"actlame centro! 1| Valdamo, 1a Famiglia e
CFFiion ek de finariaty d=ia
B e Confierenza

liame, I cuil sindesl & shata presentats sabats 5
MIMMJ.G a5
vicepresidente della Ll’:ag - 'Elhiﬂu'l

inne, Mawrzio
Mmﬁlmlmdll
pelitiche sodall provindale Mirella ﬂd.mlndﬂl.
Anna Domenlchel] {responsable zona
ﬂehm:ﬁgmle m I‘He:&caw}
per ela
Fanno dimestat non solo devere isfituzgionale ma
volonith dl prenders! casico dl un problema rilevante,
MMMEIUMMM&MW
W"iﬂi . Mella scuola, s e prhlug‘.mdl
esservaziene, s| & aeata pll
mdmmummmmmm o Salute
Menkale Infanda e Adelescenta ¢ ba
=L Fabbrica di
per Minfantia e

Suﬁﬂ.mdn‘:ﬂisﬂd.h
pmnn defaTescana, all'affido
del minar in famiglia, 1140 fispetto al 584 in strtture

T05CANAnggi

LaFam

La famiglia e I'affido,

situazione inValdamo ¢

residengiali, un rapporto di 1,7 mentre guells
“HI'* ﬁmmﬁm
rappresents per il minore
MWWWH&M
e B
et magglore 15-17 annl (4596) costitutsce
‘hfﬁhmmn}u:ﬁt. 32 . 18 i
& presenta in stessy £ 32 ragazs,
sano In fzmigiia @ 14 In struthure, G sffdi i Tascana,
ha continssio |a Garanbe, durno in media pid di
quatim annf; el area un atten problana, parhi I
glovane diventatn magghaneang & riconasdun sle
coime =ospites & db han corsente dkis alita
econemice per mancanza di isarse def Comuni. aLa
nostra sfida — second Sestini — & swianll con shtiee
adeguste verso l'autoremia, &'o prolungare |'affido
fina al 21° anno di et2. Infine, occomeno lne2 guida
perchit I Tribunale del mincrenni facda decresi
mmﬁilﬁhhﬂﬂhlmﬂm
nell‘ambit di slomi setiod: Sanith,
h}dmm:puw;m:uhm“
semipice sostenaita dalle Amministrazioni Comanall i

Estratlo da Pagina.

@ S. GIOVANNI La gamntg regionale per i minori Grazia Sestini ha presentato alcuni dati

Vaffida bn strutture soclo-comunitarie, ['abeo naturate

famighz, con riferimento alla
walore dellz rete crea relazion ne¥ otbea 4i un alv
& safidale.
Pacla Contl
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Dada :
martedi 13.05.2014
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| DATI RAPPORTO DEL GARANTE PER LINFANZIA

Toscana, culle pit vuote

o FIRENZE

IL LIVELL® dei servizi per i mi-
nori in Toscana regre, ma
fre troppo per i wagli del perso-
nnh@dﬂm.muﬂlunlimaﬁ
e psicologi sono  diminuit,
niente rum over per quelli an-
deti in pensione. «(Juesto siste-
ma finora ha tenuto ma temo
chie mon potrd pid farlo se non
cisard un pumento del persona-

UN FUTURO INCERTO
«#Manca il personale
Ora i servizi per i minori
sono davvero a rischion

le=, E I'allacme lanciato dal ga-
rante der minori della Toscana
Gra;ighﬁnzuachaha illustrato
'atrivied ned 2013 dell’isdtote.
vll'esiguich del awmero degli
sistenn soctali nei nostri -
i, la contemporanea presa in
carico di altre categorie di sog-
gefti deboli, I'aumento del nu-
mern di harmbin = mgazzi coin.
volti nella conflitrualia familia-
re rendono il lavoro degli opers-
tori

divisa fra di
s i
interessi diffitsi & quelle su casi

singoli. Wel primo gruppo rien-

S5mila neonati in meno

sopratnivio. dai servizi soci
associazioni e genitori, su temi
di carattere er i casi
singodi, il lavoro_ dellUfficio
- lacquisizione di e

ni

mdﬁuimmm
lo al Garante £ con operatod
deid servizi e istituzioni, In base
a dari dell'Tstinuro degli Inno-
centi, nel 2002 in Toscana erma-
T T

£l -1 -4
1 annililll:"uh di 7.663 lmitil-ri‘-l

nno precedente.
[~ -2 anni & quella con il e

lo pity do da 98.936
dﬂﬂﬁrﬁ% 12 del 2012

o

Crazia Sestini

Estratio da Pagina:
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CoRRIERE TOSCANA
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| Manca personale, v va ded livdlo delle prestazioni: Fallarme lanciato dal gamnm per [ fmzz.r'ﬂ Grazia Sestini

“Servizi a rischio per i minori

¥ FIRENZE

Sempre Meno minod sia in
termini assoluti che in per-
centuwale 11 prezzo del crollo

Faumentata la collsborszo-
ne con b altre strutture della
protetamaiurlal et
Iitwlhﬁumhdcinim

della natalith 5 & fartosentire v

anche nel 2013 in Toscana,

un hikancio negativo perinu-
meni dai minori in Toscana,
che diminuscono in termind
ussab.m e dimimiscono in

tuali, perché
nmpmm

d: ik, Tnvece, & un bilancio
positive perché sempre di
pith | barnbini -
dati in famiglie e sempre di
meno in struftura, Un bilan-
Cio positivo- ha agginto- an-
che per quello che nguacda

ﬂr&mﬂtﬂhdﬂmm-

. sume poi i connotat dellal-

larme per il futuro: «Jl livello
dei servizi in Toscona tiene,
m:mmenmlmmuhdlm-

:am.ck;lilsmt:nnmh.
degli pscolog, Mon sono
stati sostituit quelli andati in
persione.  Questo  sistemi
che finora ha tenuto, temo
che non ce fa far pid s non
i sard un aumento del perso-
nale dedicaton. Di qui l'esor-
tagone alla politica ad agire;
wlosochec'd un blocco dal-
le assunzioni kegato al patto
o stabilith, ma Abadisco Map-
pelioche ho lanciato in com-
missione: EErvono un poten-

le com i servizd sociuli ¢ con ka
gl.um:r

Perquanto coneemme laspet-
to demografico, [indice di

Sanita e sicurezza soclale

vecchiis resta unodei pinal-
i in lialia (186) un valore in-
feriore solo alla Ligura
(236,2) & ul Friuli Venesa
Giinilia {189,6). Mentre sui di-
sapi sepmalti, per i quali pri-
i, genitor, pa:mtu:m

T dei csi & legato ad episo-
di oli abusi sessunli e maltoat-
tamenti fisici e psicologa.
Banche dati dalle quali indi-
ek acogiire minor i v
i vil
i aﬂic_lm;mcmddmm
i ke o
Forteto, &cambiata la gestio-
ne degli affidi 2 Firenze hn
dichinrato imoltne Lawra Lae-
ra. wla qualkche anno vedre-
mo 22 funzionaw. La togata
ha nicordato anche le caren-
ze¢ di vigilanza che hanno
pt:'n‘tam a numenosi episodi
di mmalrﬂt:-

Rimgle smmpa ummndﬂhﬁmﬂmmm

99




Data:
domenica 18.05.2014

cunm;g:@um

1 31 mageio alle 1030 ally bibloteca in dotozione alla seuola movwa XXV Apnle

Nasce una sede virtuale dell Unicef
allTsis Buonarroti-Fossombroni

PAREBZZO_

mverri 1 31 maggio presso la Biblioteca
“Primo Levi".

“La scucla che dingo, Msis "Buonarmoti-
Fossombroni™ di Arerzso, ho organizsio
exsieme &l Linicef di Anezzo - ha spegato
il dinpente scolastico professor Alessan-
fanzia e deffadolescenza, nel corso della
quake b scuola stessa diventerd sede "vir-
tuake" dellUnicef Ln tale veste - spiega il
dirigente scolastico - ln nostra scuola si im-
pegma i ofEnizzare annualmente deicon-
vegni per ncordare e diffondere b cono-
mdﬁdﬁihqmﬁmuﬁm
= “““““mmw*'“?m”ﬁ““iaiﬁ
gormo a : e 10,3

presso la Bibboteca "Primo Lew" (cheé in
ggﬂrnnmealusmuh in vin 2OV Aprile

student che
Unieat Uina sede & sono distint
viruale - E“m
prestaln i eccullenza
ez

Conlestuakmente san inaugurala i mo-

str i catlcogr fie del pittore Rafasllo Luc-
i, dedicate aghi articoli della Convenzione
Onw per 1 Dirtti delfinfanzia Tale mo-
sirt, dotata di un'ala vabenz educativie
Surd ospitats in maniers permanente dolly
Bildioteca stess.

In tale oocasione s luopo fintervento
del Presidente nazmionals dellUnicef, Gia-
coma Goerrera, @ del Garmnte de Disitn
detlnhmdeluﬁmmemmn—
ressa Cirin Sesting,
Mmdﬂmwe & prevista
anche la premiirons studenti defl
Istituto "Buonarroti-Tossombroni® che si
sono distint in alcune attivith scolustiche
di eccellenza, |

Sanita e sicurezza sociale
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B 1| Garante regionale per Iinfanzia e I'adolescenza paria della situazione toscana  S——————

Grazia
Sestini

o ]
ke

L

Caso Forteto, «vigilare affinché
abusi non si ripetano inToscana»

#

awmmﬁnnwudeMnnmmMnﬁh-_ F il'lE “
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Data*
domenica 18.05.2014

ediatri e denisti hanno denunciato un calo

delle visite sgn:inh'surh: O comungue per tutti
(( gl interventy non screttamente necessari La

AN rpglh MiISLE :egium: non &
diffichlissima ma la erisi economica si fa senuirern. Secondo
Grazia Sestini, garante regionale per I'infanzia e
I'adofescenzs, la forografia della ‘loscana che emerge sul
fronte di bambini e mgazei ¢ In chiaroscure,
Sestind, fcdamo un punto della siuatione da punto di
vista dei phia deboli ¢ indifesl, ovvero del
minorl...
< ml'fm:l'i in Toscana sono 558.783, sono
ancon diminuiti ¢ rRppresiniano poco
pitdel 15% della popolazione
Maturalmente gli over 65 sono in
aumentano, per cui il nostro tasso di
arganith € molw alw. Fin dall inizio ho
denio che o & il dato peggiore dei
minon in na, C'é un dato
wtrerna menie positiva che guelo
dell'offerta dei servizi educanvi per la
prima infansia: 1a Toseana, asseme
all Umbria, sono sopra il 33% di offerta
In alcune situazione, ancor circoserine, si
oominciamo perd a vedere gli effen delia
crisi; le famiglie comincians a rinuncare
a mandare i bambinrall asilo nido.

i rattutio la disocoupazione femminile
| fatti dl?gﬂd | Shgppmdauu questi Pﬂa Jvero che in
comuni - alire zone ci sono lunghe liste di atesa. |
Mugello «sono servizi sanitari e socio-sanitari per | nostri
pﬂtl.ll‘.‘i accadere adolescenti sono mediamente accerabili,

. anche se per cer aspewt particalar came
udopatie e le nuove dipe penss
Peruna sene le ludopatie e | dipendenze

di negl

igenzes,

chie nel prosyimo futuro of dovnd essere

: s una nuova strutturazione dei servizi per
['a (1151 ECG!.'!DH'[[!II& B YeRite Inconiro B quicste 'Iﬁ'l‘ﬂtl‘l.lﬂ:lr. 5
«ln alcune situazioni  Unacosa € unane per e
si comindano a genl ta nnstrs reglons o dtlngee s
M i v
WdEIE_ . effetti: ala punta positiva & sicuramente quel fa
le famiglie non der servizi all'infanzia. [ poi slamo ancora
mandano i bambini I'unica regione che ha il io di affidi
. in famiglka rispetio o quetli in strutre:
al ﬂidﬂi': e qumtln significa che Ielnd_arurhfariglh:
afinundano sone le piis accoglienti d'lalia. Laspetto
P . negative ¢ la necessitae di strutturare
EI]]E visite mediche servizi chwe vadano incontro ai nostr
non strettamente adolescenti fragili. E capitato quest'annae
necessaries al nostro ufficio la segnalazione da pane

di una famuplia di un minore vittima di
er-bullisma. fo ho igliato la

madre di rivolgersi al medico di familia, non

esisteva una struttura pubblica adeguata a cul poterla

indirizzares,

Affidamenti ed adorioni: come stanno andando le cose in

Toscanat

«ln Toscana o sono pid di mille mgaes in affido familiare,
|a meta in stnetium. Soprattutio per guelli accolti in
struttura ¢ alts Uincidenza di minori stranderi non
accompagnati, Mediamente I:jﬂmanema in affido dum
di pit risperto ai due anni pid due eventuali previst dalla

Esiralio da Pagine
T

legae. 5i assiste ad un aumento dei bambini in canco ai
Servizl su:ial':scrdi in famiglie che 51 stannio dissolvenda.
Sono sempre dil piit | minori coinvolti in razioni ¢
divorsi molto problematia percui st chiede 'aiuto
delle istituzion:, (i sono olire 100 strutture di a ienza
in Tos@na: non sono tutte uguali, aloune sono per bambind
malio piccoli, alwe sono calibrate su ragazzi pil grandi,
sono mediamente diffuse sul territorio e gestite speaso dal
privato sociale Le adozioni nazionall somo una quaranting
all'anne e provengone quasi e dal percorse di “mamma
sepreta”, un eccellenza defla nostra regione: si rata
dell"accompagnaments al paro in anomimato per chi non
vuel riconoscere il bambino che por puo andare in
adogtione. Sona ofue trecento § bambini adotat che
provenpono dall'adozione intemazionale: sono bambini
mediamente pri grandi rispetto agli anni precedenu. G
prer questo un sovracearico di impegno per le famiglie
adnﬂungsud'li P'eth di ingresso councide spesso con
IMinizio della scuola. Vengono soprattutto dal sudesy
asiatico, dall'est Ewropa ednll'ﬂ?ﬁw.
hanno subito maltrattament o abusit
« minerni vintime Jdi abuosi in I’amil.ﬂ 13 i Cancd Al serviz
sociali mel 2012 erano 182, e, ovinamente, sono stati
allontanati dal nucleo dove hanno subito gh abusi. 2 un
lavoro per recuperare questi bambini alla loro
nfanzin. Quelli che subiscono malratament o sono
vittime di incuria ¢ che sone in canico ai senizi social sono
in leggero aumenio, ftlo che non necessar amento &
regativo. Infattl, put anche essere il segno che {servizi
sociall, la pediatria, la scucka risscono a intercettare con pi
ACCUralerTa quesic situazionis.

Come i lle che nessuno sl sia accorio, per mollo
}m.pn. gravissimi abusl che sl werificavano al Forteto
n Mu

oGl abusi del Forteto sono accaduti in anni un oui jo
farevo un aliro mestiere, Sul caso sta anda la
magharatura e Nufficio Jdel Garante ha collabomioro
guande & stato chiamato in causa, Ho chiesio perd che
wenisscre di nueve verificate le posicioni di tuttl § minon
che adesso sono ancora affidati a queste famiglie. Quello
che ¢ suctesso & poto accadere in pane per ideolopia: se
una cosa & buona deve deciderlo 13 realtd, non il pensiero
depli uomini. Poi 5i sono combinate una serfe di
nepligenze, come ha detie il presidente del Tribunale peri
Mimnorenni guando & venuto in audizione in Consiglio
regionale, da pare defla srutium givdizians che non ha
fatto i eontrolii e da pane di wni | servizi territeriali che
davevano verificare struttura ¢ bambini affidat. E una
grande oppartunith per la Toscana per risarcine per quanto
pasaibile le vinime e per fare il punto sulla condizione dej
nostr servizl affinché B di questo genere non debbano
pib accaderes.

sara la prossima sfida per il Garante?
uLa prossima sfida & suggerire alla Regione di continuare a
impegnamt con atienzione sul fronte dei minori per far sl
che tengano 1 servizi, in questo momento di
Brave orisi economica. sclo. | nostri Comunie le
nostre Asl soffrono per mancaniza di personale dedicato ai
minori, spesso c'2 un assistente sociale che sl occupa di
o, Enecessario che chi ha il potere di decidere riesca a
implementare persone qualificate che s vocupino di
minom nelle realtd territorkalis.

=S4 www.toscanaogglLt  video con I'intervista a Grazla Sesiin]
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Date-
mercoled] 21.05.2014

LA NAZIONE
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Il «Buonarroth» diventa sede Unicef

L1sIS ﬂmtrmd-&mmﬁmi di
Arezzo, ha organizzato con I'Unicef una
giornata per i divici dell’infanzia e
dell’adolescenza, nel corso della quale I
scuoln sressa divenrerd sede virruale
dell"Unicef, In tale veste si impegna o o1-
ganizzares annualmente dei convegni per
ricordare ¢ diffondere la conoscenze dei
diritd in questione. La fondazione virue-
le della sede Unicef svverrd ssbaw 31
maggio alle 10.30 alla biblistera «Primo
Levin dells scuola con sede in Via XV
Aprile 86. Contestunlmente sard inatgn-
rata una mosoa di calcografie del pittore

Raffnello Lucci, dedicate agli articoli del-
Is Convenzione Cou per i divin delf’in-
fanzia. Tale mostra, dotata di un’alta va-
lenza educativa, sard ospitats in maniera
ermanente della biblioteca sressa.

n quesia occastone & terra ['Inervento
del presidente nezionate dell"Unicef, Gia-
como Guerrers ¢ del gerante dei dinicd
dell'infanzia della Toscans, Gra-
zia Sestinl Al rermine dell'mangurazio-
ned previsia la degli sruden-
ti dell'Istimito «Buonarroti-Fossombiro-
nir che si sono distine in alcune atdvit
scolastiche di ecoellenza.

;amﬁ & sicurezza sociale
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Inten errang ospati st
“Abusi sui minori, um mondo sommerso”
Ne parta il Kiwanis all Etrusco Palace

F AREZZO
Stasera ull'Etruseo Palace Flotel, il Kiwanis pre-
senta la serula dal titolo “Abui sl minod, un
monde sommerso”, Quelio degh abusi sui mi-
nor & un argomento molio delicato e dramma-
tico; i ciisi che eMErgono Sono i MUmEen oe-
scente, & secondo 1 Kiwanis di Arerro, che ha
nel suo Dna istituzionale Fuzione a tutela de
himbigl,hmﬁeﬁtﬂﬂdmmdihlmﬂuu

Interverrano alla serata Marco Diond, Sosting-
to Procuraton: del Trbunale di Arezzo, Silvin
Gatto, Disipente medico e referente

del "Codice Rosa" UdlR, e Grazia Sestini, Ga-
rante dei Dinti defl' Infangia delin Regone To-
SEITEL

Sarh presente anche il dottor Marcello Carema-
idaneti ve

miche al Club e alka citth un o
disaimmmihmhﬁﬁ,alqmi ;
nis dard un fattive contributo, L |
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LINIZIATIVA IL PROGETTO SARA' PRESENTATO DOMANI DAL GARANTE GRAZIA SESTINI. CALCOGRAFIE MELLA SCUOLA

‘ 1l Fossombroni sede permanente dei diritti per I'infanzia

———

Sanitd e liﬂlll'ﬂzﬂ- ;nr.laie

] DIRITTI NON SOND unz cosa no-
iosa. Sono vivi come un quadn e affer-
marli in un lusgo simbolo per crescia,
culwrs ed educarione come la scuola, &
lanto pill importante che formarsi solo
a ricordarlis,

Con questo messaggio d Garanw per
I'infanzia ¢ I"adolcsoenz, Grazia Sesu-
ni, anticipa alcunc considerazioni che
avra modo di manifesiare domani alle
10.30, in occasionc dell'inaugurazione
della sede per i diricei dei minor alla bi-
blioieea aPrimo Levie dellTstite Fos-
sombroni di via XXV Aprile.

L'EVENTO, di grande valore, & nato
da un'idea di Unicef ¢ dal pinore @ inci-
sore Raffacllo Lued che da una pubbli-
cazione inwernazionale della Onlus, re-
dana per raccontare & diffondere la co-
noscenza deghi articoli della convenzio-
ne Onu sui diritd dell'infanzia del 1989
riclsborati ¢ riserind da un gruppo di
bambini, ha trato ispirerione per realiz-
zare dieci calcografie: muri bianchi da
cui emergono parole simbolo dei princi-
pi fondamentali ratificati a inela dell’in-
faria.

aLg portats di queste incisioni & w@nlo
pift significariva — dice Sestini — per-
ché inscrits, in manicra pormancnte,

L?

.
s P AES

.5

all'interne di una scucls. Dopo una
esposizione temporanes nella casa mu-
seo Ivan Bruschi di Aresro (corso Lia-
lia}, ie opere rovano una casa anche per-
ché sia sempre presente, a chi [a frequen-
1, quali sano i dirini ¢ la loro imporian-
za. E dunque un esempio di arte a fivo-
re di una buona causa ma anche occasio-
ne di affermazionc di valori fondamen-
ulimmculum,mgﬁtmmllcmm
vilz comune. L'aroe come veicolo quin-
di e come monito per genitori ¢ aduli
ad occuparsi dei ragnezi non per princ-
pie ma perché doveroso,

In un contesto in cui § minoti sono sem-
pre pil spesso messi al cenwro di polit-
che e discussioni, Tsis di Fossombroni
pud rappresentare occasione ideale per
interrogarsi su guanto abbiamo a cuore
1 libertd di erescita dei nosui Ggli, balo-
ro voglia di diventare buoni adulu, e di
quanio siamo capaci di ascolarli, cosa
ben diversa dal sentire cosa diconas,

ALLTNAUGURAZIONE, alire al Ga-
rante reginnale, paneciperanno anche il
presidente nasonale & provinciale Uni-
ccf Giacomo Guerra ¢ Francesco Polve-
rimi, il referenie di Arczzo della Onlus
Giovanni Poggini ¢ il dirigenie seolasui-
co dell'Istituie Alessandro Artini.

s semes ad 0 esclus vo de destinatana, non nprodutthe.
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Illegittimi per il garante
i campi estivi a sorteggio

Secondo I'organismo regionale il bando del Comune di Monsummano

viola i diritti dei bambini disabili e di quelli provenienti da famiglie disagiate

di Luca Signarinl

L'estrazionea some per | campd
estivl di luglio riservatl af bame-
hini & ai ragazzi dai3 ai 5 e dol &

al 14 anni {in questi ﬁinm! -3
possibile presentare Jo doman-
di) va contro In lepge 104 ded
1992, quelta che difended dirit
dei disabili e delle loro fa

E pol pon recepisce le indies-
ﬂm[m:ﬂuﬂl{puﬂ‘ahleg-
g, questa vola di natum regio-
nale: la numens 16 del 2003,
che wutels il mppocto lavoro-fa-
migha delk: madn che hannn

un occupazinne.

A dirdn & Grazin Sestini, il ga-
ranie per l'infanzia e ['adole-
scenga delia Toscana, «f Comu-
nil, sul campl estivl, sono Hberl
di fare come voglihono, & un ser-
le;.:u non essercizle di 1;2

wsiva compelenza - cp

- Fanp salvo questo, due que-
stioni mi hanno inemogals &
continuann 2 interogarmi a
fondo: quella che riguarda i
hﬂhhlrghaﬁ;tu da djnbll[th[r:
= El.ﬁl'dﬂ h.l!lhh
Ehe provengono da situazioni
didi economico ¢ famiia-
re. Mel tesio del bande del Co-
mupe di Monsummans & nella
precodente deliber nan bo vi-
S0 NeLEUna in:tlmjuhn;;inmt-
mini di posti disponibili da as-
mpmgl.ﬁ lari siuazin-
il & cul faccie rilerimento, Sot-
o questo purto df visto, quin-
i, ried pubblico &enne-
nuta un'evidente discrimina-
gone, ofire a una vidlazlone
della lepge 104s,

L'autorita regionale, i:ll:al
giugno 2013, dopo aver il

handn dell’anno scorsn, oveva
:d'l.runza[u lee 51.:: . lessith”
a ona I EMEnEr A
mmp?r;:ﬂid {con la modalit
del sorteggio) o sulla mancatn
Incicazione del posti riservatl,
aumia Ta betiera che avevo [nviatlo
al sindaco nan ha mal ricevaio
rispostas, sottolinea Sestink.

[ fane & che ['amminisrao-
ne non ha cambilato di una vir-
gola, a distanza di dodicl mesi, i
criteri e [ numer per 1'accesso.

+Qul sl apre un'alirm questio-
nie — riprende i nle =
ché il campo estivo dal 3 zi5an-
nl & finanzzio ung Quots
dalka Regione ( Amila euro
sui 30.500 di costo complessi-
v, copenno dalle rete ¢ dal bi-
lancio municipale, rdr], secon-
do la legge 16 del 2009, pensata
per ennciliane 1a vita lavnratva
elavita familiare delle mamme
chi: hanmo un impiego eche ve-

pubblica mon recepiser 1a nor-
mativa, ed & quinds lesivo diun
dirino. mpm,mﬁmmme
che destina | conribul -
nali, 52 non ¢’ un chiarn ord]-
ne i’ enza b possibile
ched BITISN0 D0 S ot
tepule, bo mi aspetto che un en-
te pubblico tuteli § pii: debali ¢
le persone in difficolth, mr
aspetio che abhiano una prece-
dequas

I modL tral'altro, ol serebbe-
o, stlendo ed csempio wna
gradusnionia fondata sul sisice-
ma ded tempi di o
delke dnlmljlndel:H prima arr1il-
va oitiene I pesto] eppaire sull'
indicatnre [see che il red-
dito. Se & comungue co-
i i numero dei posti

[T el i " n
1l garante Grazla Sestinl con M presidents reglomale Unloef Glovannl Poggind o quallo nazlonalo Glacome Guerrara

complessivi [« Comune pooha-
bidmente-confida in un totabe di
domanide inferiore alla reale di-
sponfbilich di spazis, chiosa il
garanie), ¢ sopeattutio quelli ng-
chY provieneda g tn AT

[1+] -
colth,

La chiusura dell'organo di ga-
rangin & o tinte fortd: «Posso -
badice nuovamente ckd che
gveva detto un anno fa - affer-
ma Grazia Sestnl - credo che
e o e
quasiil copiaein
o priopeard me

onator. posso solo segna-
larele incogruenze o le viokeo-
ni di legge. Nel 2013, quando
non e'era ] namziameno del-
Ia Reghone, scrissi solanio al
slndaco, ora valuterd il da farsi
o informerd la giun@ regiong.-
Je. 51 questa vicenda manten-
go tuite le mic perplessitas.

Sanitd e sicurezza sociale
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o IL TIRRENO

DOMANI CON IL SOROPTIMIST

Convegno col Garante dell'infanzia
sulla giustizia dalla parte dei minori

Domanl la Garante regionale
per linfanzia e 'edolesconza
prol, Grazia Sestinl sarh a Li-

kil oyt
me aAr-
tico: al cenwo dell‘anenzione
e tiatele Sl | giodic e gli anen.
cati devono porme in atto quan-
do in un procedimento si ro-
vano nd ascoltare il minaTe vit-
tim o spetiatore di violenza fa-
miliare o comungue parte inte-
ressala in un procedimento.
Appuntamento alle ore 16 nel-
la saka del Consiglio Provinela-
le per 1a eonferensa sul lema

Hminore. L'esperienza dell'au-
la d'ascolio protetto a Livor-

mo .
Le problematiche el aspet-
tative dells roaith Heornese sa-
ranna ilustrate del giudice tw-
telare Roberuo Urgese e dal so-
stitwin procuratore Giu
Rizrn altre che dall'avineaniu-
racon Maria Gigliala Montano
¢ Maria Pla Less
Il Soraptimist International
tlub di Liverno - spiegano gli
Lori - el 2008 ha alle-
stito |z prima aula di ascolio
protetioin aliz alla quale wne
sono seguite olre 43 colman -
dn una carenza istiluzionale in
sintonia can il principio di sus-
i seeondo  ['arikcola
118 delia Costituziones,

Sanith e sicurezza mhi-

do |duetd »s, mam mp ™)
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- Centri estivi col sorteggio
Dal garante ancora fulmini

L'autorita regionale per 'infanzia e I'adolescenza & tornata a bacchettare
le regole decise dal Comune di Monsummano per accedere ai servizi

dituca Signorinl
¥ MOHSUMMARO

ol e e i e gl

La garante per Pinfonzia e
l'adolescenza defla Toscana,
Graga Sestind, a distanza diun
anno dalla prima volia, ha
seritte di nuove al sindaco Ri-
naido Vanni. di nuo-
Eg"i crhegr di selezione dei
bini

aicnnlrlmuv]_mupmnm

Restano ancora non fugate
!epup{nm&nﬂlumddigﬂ
m:!im ramite m:lie T
centrl esthvi propesil dal Co-
Fone del post disponibi &
Zone postl disponibili e
sulls mancala precedenza. al-
meno nel testo dell'avviso pub-
blico, ai bambini con disahili-
V- aquellh:hn no da
I'lmlulie con disaglo economi-
co ¢ a quelli con madre lavore-

itibadlsce Sestinl nella lette-
rit: “Mi chiedo come possa ¢s-
sere garantite dallo strumenio
del soreggio I'accesso di bam-
bini con handicap e di bambi-
ni e ragazzi che vivona con fa-
miglicin condizlanidi disagis,
mancando l'indicazione del
numero dei posil non & possi-

E} {L"TTHT‘IW

15 Stelle: facciamo come a Pieve a Nievole

: -! L'esemplio 8 cul deve paardare il

madre 8 del padre. 'La sobuzlons
Comune d| Monsummano (nelia logkea, facile e gratuita - serive il
fate il sindaco Rinalda Yannl), comitate Clttadinanza Heslstenza
seconds B gruppo consifiare -nand lasparimentations
Cinquesielle, arvriva dalla vicina delPestrazians & sorte senza
Pleve aNievole. Nelledomandedi  ariterl, maosrenvare
partecipazione par leattivich prandare ponto
“Gloca estate™ a “Area gloce™, b dalla “ba one pratiche” che
devono Indlcare sa i vengono usale dal Camuni
bambine & In shuazione di limilirofl, dove allatto della
i certificato, dsegnalain domandasi autocertifica i
dal servizi soclallusl comviveedé condizlene, & Pleve be filedl
. residente conunsole genftore™. ln  mamme pon sl soro mal verificate,
il wangons anche rhchieste | bandi man sone stati dichiarati
Inbormarionl pul laveco s la Iegittimi, be fansigile non sono
condizlone professionale defla state nansla fine 2l ultima™.
bile stabillre se aloro sho desti-  do una ¢ dall'armmini-  “lllegitimeo®, anche in virds di
nata un'eveniuale percentua-  sirzione che, secondo Scsl- namciamento reglonale

le & a quante unith ammont.
In uldmo pol nen & chiaro se
anche per questi ragazzi si pro-
mdmhmn]lmcmdndﬂsur—

qu.mulunc sl trascing do
diverse setlimane, 'sutorith di
garanzla aveva rilasclato un’in-
tervista ol “ Tirrena® sollecian-

nk, non dimestrava di aver re-
cepito jo sue Indicariond (rese
note per leera nel giugno
2003) o quullr: osie dalla
{ia 104 dod 1992 ¢ la legpe
onale, sulla conclliazlonc
g‘?v]a:wn. IIbl.'::li'ﬂ:lm‘.ii 16 del
9). In pratica, per il garanie

Il bando dei cemird estvi &

da otteners con Il 1o def
requisit nm'm|J.Ii1.|'l.ri5‘t:'lcl
Ad esprimere 1z

Salda: perlei | posd disponibili
erano b che sulllicient (per
sapere il numero esauo basta-
va rlvolgersi all'ulficio scuokal,

Sanitd e sicurezza sociale
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Data:
mercoled! 18.06.2014

EELEIONE PRATD - FSTOUL - MONTLEATIRI

won civ escludende di fawe
Teventualita del formassi di fi-
lerpar 'iscrizione & quind| & fa-
o dell'esimrione a sore, ed
ere in sede di prescnterione di
domanda che avveniva |a
o o tsabIlty, dlongis cop.
0 t 00
nomico e madoelavoratrice).
Ma il caso & witt"aliro che ri-
solo, Eambvery in consiglio oo-

SRl

Sanitd e slcurezza sociale

3 '-.'-+ LR T
gambini durante un campo estivo (foto d"archiviol

pitiriale. A prestnlane ui bnkes-
W oasiglhes parcasat

. 1] consk ntastal-
lato Albeno Ham]im e
modti dubbi sulle scelte del Co-

mune di Pieve e suggeriscedi
- ndemsfumudaiﬁndidi
| Comunii”

Insomma, il tema & caldo e

infarmma il dibatdie cluadi-
no, oraanche quello polldeo.

-

lwpwd.u;_.'
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y» | Martedi l'udienza

Domani la visita
dei garanti
«Parleremo
con la mamma»

Dormant il garante regionale per sere diversamente
i detenuti Franco Cotlecne e la visto che per cosi
garanite per 1'infanzia Grazia Se tanti anni i duehan-
stinl el carcere &i Sol- no vissutn in sim-
licciano per pocuparsi del caso del biosi il interno del
picoolo Giacome, il bambino di earcere di Solliccia-
sei anni e mezzo che vive con la no. Proprio per qoe-
mardre detennta in un reparto di sto il gindice Rosario
Sollicciono da quando aveve un Lupa, nell‘ordinanza
AN, di qualche mese fa,
trovare una sofuzions ol pii pre-  aveva sottolineato che «& -
&0, per andremoanchea  forio il barabino al di-

con la madre del bambino  stacco dalla madre, unica figura di
& cercherem riferimentn per ui, visto che il
odiconvincerlachelasciar  fraiello @ stato dato inaffidoa
un'altra famiglis, che il padre Iha
conggciuto solo per poco durante

alcuni collogud in carcere e che da
un anno risula i ihilen, I
Garente regionale dei detenuti
Corleone ri un
mm
ésiarmlllpll‘.lpreimulh
noming di un garante péri dete
mivti di Firenze, Il cul posto & -
masto Voo da seite mesi. «
gssurdo che 1a citta di Firenze non

im-
di Solifceta-
m&%ﬂm: {stituto minorile
Meucris,

AMell,

i ik

Ringho samps mmu&nméﬂﬂm.mmﬁnhm
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Sanitd e sicurezza l;-l.':l-lll

Sollicciano Ancora sette giorni in cella per il bimbo che vive in carcere da 5 anni

Lamamma;: siall'a

L

ido di Giacomo

di ANTONELLA
MOLLICA

Oggi In Corte §'Appelio
ludienza per decider:
sull'affido di Giscomo, sel anni
e meren, chevivedasa
Sollicciano con la madne
dmuu.lmjﬂ be
reglonale per
Corleone e quels per i minor
Sestini sono andati  trovare la
memma. Entro la settimann

Estratin da Pagina
14




teriy oggl in bibunale, alia
l.ﬁ.pplﬂlu ;lmmdimu.
d" , nel -
to che dovra decidere se
eccogliere il ricorso pre-
sentato dalla maede del
bambino contro il prov-
vedimento del tribanale
dei minori che stabiliscs
che il bambino debba

endare in wna comunita

ee:iﬂﬂdmnumhml-

Fino ad oggi la madre
aveva sernpre fabto resistenza
sul fatto che il bambino potes-
g2 uscine da Solliccizno ma es-

dovra continuare a mantemnene
| rapporti con Iz madre alla
cule & molte La donna

psicologe
che si pocupa di ha, sard ne-
cessarlo un Percorso per pre-
parare | distecto tre madre e

Intanto Giacomo, dopo

infziato & i centri
Hﬂﬂﬁmmm:mmw
come deve aridare, Giacomo si
iscriverd in prima elementare
e avra finalmente una vita
normabe, fuor dal cancere, con
una famiglia che sl prendery
cura di fui.

Antonella Mollica

i Emmmm Esrtoda Fagke
marted] 01.07.2014 o i - .
Ancora 7 giorni in cell
L dice si
all affido di Gi
Uno zio di Genova vuole occuparsi di lui
L] ¥ L] - - - |
I bimbo 'ha incontrato, oggi la decisione |
Entro la settimana proscima A dastrauna delle stanze sendo lei detenuta per reati  ter riprendere il una vol-
il piccolo Gizcomo, sette anni el reparto di Solficclano — sfruttamento dells tauscitnda ]
g usclrh findlmente  che osplta le madri prostituzione minorile —e  Domenica scorsa 'assessore |
dal cavcere di Sollicckano. Eln  detenute insleme al Figl con una condanna fino al  alle sociall di Palazzo
p;umntz chied?:'ﬁl:in:dﬂn ﬁtuilﬂﬂa ﬁﬁmm l::!:emr:: mmmmm:f
muti Furﬁ Coreone e la ge-  Andrea Orando zione, L'unico beneficio che  compegnata dal cappellano
rante per i mingr Grazia Sesti- potza avere sard o sconto @i della Madonnina del Grappa
ni che ferd mattina somo andati tre mesi per ennodicar-  don Vincenzo Russo e datle
a visitare in carcere la mamma finm buona condot- ﬁnquﬂ:di']‘lls!:%mﬁm
ﬁnm. " Da qualehe glomnao Il ple- A;:chnqumdu il barnbitio
«Abblamo parlato a | colo Giacomo ha injzisto 8 verra affidato a una famiglia
2 Soicciano}due aren " Genown. £ it de —=
de Sollicciano i due j— a Genowve. B o
e Vbl I::wmplnn:m padre che ha una lamiglia I visita
serena. £ d'accordo anche lei regolare, un lavore euna |3 promessa del garanti
sul fatto che il bambino debba casa e che potrd pren-  do dabony i
andure via di [1, ma veole che il derel qura di Tni, E que- -
ool sis ulfidet & qualc o stn In sohurione migliore @ d&l minar: «Sara fuord
delln famigikas, anche per la madre i entro una settimanas
di questo si discu- Glacomo che spera di po-

Sanita e sicurezza sociale
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LA NAZIONE

Sanita e sicurezza -ﬁﬂdill

CASCINA. PRESENTATO IL DOCUMENTO

Ecco la carta dei bambini
Sogni, idee ¢ progetti

PRESENTATA I Carta locale
dei diritti dei bambini. Le idee, |
sogni e i progeiti dei ragazzi per
un monda mighare, [ resoconto
di ucte ke ativied svol-

te in duoe snni di mandam e 1a
uCarta locale dei dirieti dei bambi-
ni & delle bambines, E' quanio 1
giovani del Consiglio comunale
dei mgazri hanno consegnaco ai
consiglieri comunali di Cascina
samaming, durante il consiglio
comurale apeno convocato in
muniapio. Ad aprire I lavor & sta-
ta Paola Viesi, presiderite del Con-
sighio comunale. In collegamento
telefonico, l'onorevole Maria
Chiara Carrozra, gia ministro
deliistruzione, che ha proposto

di organizzare un incontm con |
ragazzi nei prossimi giornd. Ales-
sandro Ribechini, assessore alle
politiche giovanili di Cascina, ha
portato i saluti dell’Amministra-
rione, Gragia Sestini, garante
dellinfanzia e dell'adolescenza
della Regione ha proposto di por-
tare Pesperienza delpmprm comsi-
glio comunale dei mgazzi F"'
mia conferenz regionale sull'in
che s rerril fupnrﬂMhm
2014, no preso la a an-
che Sandra Capuzzi, assessore of-
le politche itin:hc sociali del
Comune di Pisa, Annalisa Mari-
m,comandnm: ‘della Polizia mu-
muplk di Cascina, Maoro Dal
mcmm:lmmdnlh slazipne
di Cascina.

Rithgl o stampa o L85 eaclintive o8l dﬂ:nﬂnn.m rrpudm:ihil'u.
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Data ;
mercoled] 08.10.2014

Er-hi'lhlelghn

INTERNMET ¢ i social network
spaventano 1 babbi e le mamme
delle nuove generazioni. A dirlo
eono Je numerose adesioni arriva-
e fino adesso al convegno
nizzato dal Polo Bianciardi, mﬂ:—
me a Comune di Grosseto e I'Tsti-
o di formazione Franchi.
Infati, sono cloe mille l= fami-
glie che hanno deciso di partecipa-
reall'inconro, prevismo per giove-
di 16 &l reamro Modemo, in coi i
relatori spisgheranno le nupve
recnologie & il modo correne di
usarle.

«Vorremmo ruscire ad educare
— commenta Giulio Luzzi, redat-

oQUESTO perché — sotwolines
Deaniela Giovannini, dirigene
scolastico del Polo Bianciardi —
la scucla ha delle responsabilich
sociali. Alcuni episodi ¢i hanno
colti impreparar, & ci hanno fatto
capire quanto noi sduld avessimo
bisogno di sapere come controlla-
re ¢ guidare lupmmn dei no-
stri figli e studenti su intemnetn.,

Mei prossimi giorni, agli smdent
delle varie scucle saranno distr-
buiti 3800 questionaci di venti do-
mande per rilevare le loro abimdi-
ni on-line, che verranno elaborate
dalla fondarione Franchi e invia-
te al Garate infanss @ adolescen-

tore del periodico MyMedia Os-  za.

servatorio di cultura digitale —,
pit chea un uso a wn utilizzo con-
sapevole. Come quando vennero
inmodors Pedecarione civica
sessusale, nefle scuole di oggi do-
vrebbe essere istituito il corso di
educazione all"uso consapevole di
internes perché spesso la legalic
non & percepita, nemmeno dai ge-
nitari che dovrebbers controllare
il comporismeno dei figlin,
11 seminario & indirizzmo ai geni-
tori & agli insegnari degli istinul
comprensivi di Grosseto, e Finten-
to & appunio quello di fornire e
condividersun momento formari-
maen oo e e
a rete evi-
denziandone anche i dschi. Al ter-
mine dell’inconmo saranno orgs-
nizzati dei tavoli tecnict in cul sa-
ranno fernit strumenti gid imme-
dinamente utilizzabili.

«Siamo consapevoli delle opporiu-
mith che la rere pub offrire — di-
chiasra Giovanna Seellini, assesso-
re comunale alla Pubblica istro-
zione —, ma & anche vero che dob-
bismo affinare le strategie difensi-
¥e rispetto i rischi che vi & na-
scondono, sopraude quando si
parla di minosi. Per questo siamo
al fisnco della scuols in quesin
BENSD.

Durante 'incontro Grazia Sesn-
ni, garante per Finfanzia e M'adole-
scenza dell Toscana illusrerd i da-
ti delle ultime ricerche sui minori
e la rete. Seguiranno gli interven-
o di Srefine Miceoli (dirigente
della Polizia postale grossetana),
Lorenzo Belfi (esperto di dirino
delle nuove tecnologie), Leandro
Camilli (coordinators didargco
dell'Tstinmto Franchi), Anna Libe-
ratori {ingegnere informatico) e

Giunlio Luzs,
Sarah Franci

Sanita e sicurezza sociale

R lo starmoa b Lo aschusivo daldestinatanc, m;r!nmdl.ldbhn

Tutti su Internet e social network"i
Ma chi conosce davvero i rischi?

Al Modermo incontro con gli esperti riservato a geniiori e insegnanti
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LASTORIA I FARID L GARANTE DEI MINORE

«Incontri forzati
con genitori:
i casi sono tanti»

diAntonelia Mollica

aBisogne motterd
fime alle sue sulferen-
Zew. Grazia Scstind,
garanie regionale per
i minor parta della
storia di Fihio, g &n-
nl, (i dnn ¢ mes-
7o costretio del giodi-
oo B Incontrare 0 pa-

dre che ol rifiuts.
apagnaé

Sanitd e sicurezza sociala
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Estradia da Pagna.

1L CASO DI FABIO LA GARANTE DEI MINORI

«Tantino agli incontri forzati |

sfilsogns mertere fine alle
sofferenze di questo bambi-
noes, Grazha Sestind, garante re-
glonale per Finlanza e ladole
soeneu non b Jubbd su gquule
dovri egsere H primo passo
nella complicata stora di Fa
blo, I bambing forentino di
nowe anni che da on enno ¢
mezzo viene costeetio dal ghu
dice matelare un glomo o seiti
mana a incontrare il padre che
luf riftuta.

«Prima di tutio bisogna
pensane o [ermne questa vio
lenza o cul If bambino viene
solloposio ogni settimana,
yuamlo viens cosinelio g vede-
re il pedre. Mon sappiomao di
chd sia la colpa, quanta respon-
sabilith In questa vicenda ab-
hia |z madre ¢ quania ne abbio
il padre. L'unica cosa certa, in
questa storia, & che il bambino
sublsce comungue una violen-
n, Solo dopo st potrd cercare
di capine da quale parie stimno
le colpe. [ bambino ¢ solo una
vittima i componamenti de-
gli ncduiti & non pub cerlo case-
e hul a pagare. S¢ [osse un po’
pii gronde potrebbe esscre
ascoltato dal giudice, (fa legee
prevede che st pscollato dopo
i12 smni) ma omm & troppo ple-
colo, quindt bisognera trovane
uni soluzione diversos

Fabio, non & Tunico bambi-

no costretio a vivere nclle o
cee di wn matrimonio lndto 1n
modo burrascoso. Come luf ce
o sono sl alir, confermia la
garanie per MNnfunzia, «Quoel
bambino ha messo i dile in
una plags enorme — wia&
Gruzia Sestinl — I'ufficic del
Garante rceve decine di se-
gnalazionl E la cosa che cf ad-
dolora dl phis & 8 fatto che ol so-
no dectne d ragazzl e adole-
acentt che ¢l scrivono per dircl
che non vogliono vedere un
genliore o Faltro. E chiedono il
nostro Afle PEr non CESETE 00
atrett] & farfow.

51 traita quas se di si-
tuazion ad alta ittualiti
tra 1 genlton: «le persone Hi§

sl incattiviscono ¢ Lirano

N0,
i mezzo | fighh. Spesso quel
contrast] nascono phit dalta vo

dei figli che non dall’'amore
per loro, B gl adulti che do-
vrebbero proteggerd! si trova
no invece ad essere le cause
del loro probiemis.

1 piccolo Fablo Intanto an-
chie sabato pomeriggio ha ri-
fitato 'incontro con il padre.
Lo mysddre ha neoompagnsto
come ognl seftimans nel cen-
iro dove avvengono le vislie
profetie alla presenza di un'as-
sistenie sociale @ ha provato a
convincero per plis di un'ors.
Ma hui s & riffutaio di entrare &
alla Gne, anche Massisients 50
clale, ha deciso di cra meglio
lastiir pendere,

1 gludice tulclare che si sta

del coso di Fablo
jntanto ha respinio istanza
presentata dallawocalo Igne-
tho Vingllio in cud 51 chicdeva ks

i st iur dell'assisient -
lonti di affermare Iy proprieti ﬂ:ﬂ&':pdm]nm “::1.
Minoe Al b e . IR
wasaradl |1 no di un bimbo
patbicat2 3ol habbo violenic

| i
Aot £|E al tribunale
di darmenica

- nelle lettere scritte dai ragazzi»

datoche b dato 1l tribunake —
ha spiegato il gludice nella sua
risposta — @ stato conferito In
modo Impersonale af servizi
soclall, quindl non 4 pud so
stituire Il singolo assistente
soclale.

C hi s occupa diquesto caso
— aveva scritlo il nella
sua jstnga - & anand ITHe £
te incapace di atiuare gll In
coniri podme e percio di
alluare

del bambino sancito dail'artl-
calo g7 ter del codbee civile di
manteneare rapport] equlifbrad
col padre. GH opermiod soclatl
— prosegue — esoriano la
mamms all' uso della forz fsl-
co, con la prospeitlva (51 pud
dire minaccia¥) che “se la
mamma non fa quello che ke

dicono be viene levilo U bambl-
o,

Antonella Molllca

3 EPHCDL ORI S

violenza

capire
| di chisia
la colpa

insniaaesniiin
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giovedi 16.10.2014

I'minori eipericoli di Internet
Seminario per docenti e genitori

B GAOSSETD

“Conoscere lndermed e i social
network per proweggere noi e §
nostr figli™: & @ s;?:narin illli
Programmia 17.30
Teatrn Mud?lim Promossa
dal Comune di Grossets insie-
e ectpasione dell Polic i
e a
Stato (sczione Polizia postale
di Grosseio), & rivolio agh insc-
gnant degli isthuti comprensi-
v clitadind ¢ al genited degh
glunni. Un scminario per parla-
reconin attraverso le fa-
e ¢ 1a sculn dell'utilizzo
i Endernet, def rischi che como-
no neﬂacl.i"ﬂe;ﬁnu anche del
vartaggi che 4i prasano avere
do un use corretio del weh &

Sanita e sicurezza soclale

delle nuove tecnologie. L'oblet-
tivo &, infani, quclio di formire
informazioni ¢ soluzioni relad-
VE 21

Iz sicurn def soclal netwaork.
sopratiui da pane dei mino-

rono i favon (1 sindaco
Bondfa ¢ Daniela Glo-
vannini, dirigente scolastico
del Polo Bianciardi. Interven-
gono tra gli altrd Grazia Sestini,
gerante per I'infanzla e "adole-
scenza della Regione o Stefans

Micenl, superinme del-
hhﬁﬁm. e

Il serminario, gratuio, & stato
arganizzata con la collabora--
#inne dell'sgenziz fnrmativa
Istituin di formazione Franchi.

Esirafio da Fagina
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Data:

mrdl t'r 102014

GRQEBEI’O

«Molti rischy,

Q @il wd.

uecto & il primo Lant &
m;mrmlmﬁ#
mmmnmmli n:n&rﬁpfr
proteggere ool ¢ | nostr o
1in mando informatizzs-
1o dove anche | bambind hanne un

lo Bianciardi ¢ In I'n]:l:ia postle,
hanno volute ke qualche nozio-
nc utile ad genitord. infami le
figure parentali le prime & dover
guidare la navigazione dei propr {i-
gl e, ovviamenie, per farlo devono
sapere cosa & intemet ¢ come §iusa.
Le ricerche, presenmte da Gragn
Sﬁum.GImc I'infanzia cado-
lescenza d

Toscana,
hanno ﬁmmm che la
fanzm atenti ininorenni usala
rels wlitudine della propria
camercie. Sestini ba voluto porre
accento sulla fascia di edd trai G e
gIJ. 11 anni che risulia il 34 per cen-

accompagnarli — ha det-
rmmqnnndn gli ab-

guidare, binmo insegnato ad anraversare la
streda, lo stesso dobbiamo farc odes-
w0 con i'oso di questo strumento,
Non esiste il proibizionismo, nog 58
funziona ed & contra producente
perché internet rappresent il lom

¢ il foro futuros,
l! MMMWMM

pit efevati & quello dells solitadine.
wAvere 1000 amici su Facebook
0On Varma mal quanio averne uno
-con cui chiscchierares,

Tra i reati pilt gravi, invece, ¢'¢ per
i bambini {1 Grooming ovvero 'ade-
smmamun-’nnmh di pedofi-

1i, mentre per gl utri-

scontrats uno mencansa di perce-
zione dello realid nell'utilizzo di in-
ernet, «5i erede che sul web mio
mm—mﬁcﬁmuﬂlb
endl della Poliziz posale —
hmmhnompcﬂnmd:mliu
lecite o meno, ULE G-
m:cdaﬁdum:mﬂdumdnh
ni indbitorin. E cosi che si verifics-
uugllﬂlmh piit frequentt come in-
drﬁamm furtn d'identi-
wchcspcssn n:iCj'bmbulII
smoeil nuuwsmu!g{mvu:& im-
mﬁl ite}e. Al-
mmnmgmitmhan-
m patuin partecipare 8 dei tavoli
li:cml:]. dove & stalo mostrato, sd
o, 'installazione del Panm-
uf(.‘mml'nnm: stabilire un con-

ca. «Come pegli anni B0 fa introdat-
1@ P'educszione sessuale — u:LB.du
dcﬁlulml.-uan,m:himm
MyMedin —, nei *90 I':l;lun
zmcm:m ‘aggl serve l'educatio-
attivaw,
Sarah Franci

TAVOLD Al seminario hanno
Rete, glomnalisti & i dirigence della

L e iy i

;aniti e sicurezza sociale

it.ldl'n stampa e e | rhﬂ‘mrﬂlmr fnA rrrnvlu.:':h-

Internet, facebook e la vita wrcuale

genitori state attenti»
Seminario sulle insidie del web. «Serve maggiore controllo»
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Pratovecchio Stia Siasera alln Saln del Cenacole narrativa e romanze

Donne tra ricordi e futuro

tra meordi ¢ faluro® si ferma
{staseraalle 21, Sala def Ceng-
colo) o Pratovecciaoe Stia, per
ony e el e
per puntodella stuazio-
ne, per rccontare e condivide-
¢ le noviti della seconda cdi-
sone. Un Premio che non s
ferma in un unico spazio, si
spostd por coposoer: nuov
buoghi, incontrane persone ¢
scovome le scrittrici che encora
non haomo preso coscienza
della vena che alberga in lom,
“Le inviteremo a scivere le
store visule - 5i leppee in un
comonicsto dellassocixrione
Scrivi la fun Storta -, Mel no-
SIND CHMIMING FOVEemD SCTt-
cnssett i boro scritti, ma roche
soeribtrd che s lasceninno fen-
tare del computer o dal foglio
binsen Mol le isvoglisremo a
scguind, ad accompagnani
nellavventura, a regalars e
emozioni finalmente weileal-
b seoperio. 51 tratters i mo-
mmianz] ¢ romanz brevi, di poe-
sie, di cocina in famiglin.” 1

racconti partiranno dal ncor-
do, dalla memosia custodita
in cusa che prenders il via per
CSiriLine Un'epocd, 1n moi-
do che o & viono ¢ familae
The i Sindac di Pratovecchio

Stin  che  incontrerema,
Micold Calers, Anselmo Fan-
tomi, Giznni Verdi. Passto ¢
presente hanno accompagna-
I primi un bibro per passine
a un Prernio letterario che ha
conguistatoil coore delle don-
nd. Awremo con noi Grazia Se-
stini {firéa), la grunie per lio-
farzia, Madolesconza ¢ la pro-
moaonedelln Regione Tosca-
nit, Lina Chorgi, post prost-
dent defla Fidapa BPW Ttaly
Seziome Chscnting che ha vi-

sto nascere ¢ croscene il Pre-
i, lo senttore Don France-
wo Pesctio  rppresentanic
del Comitxto donore del Pre-
mia, la Pro loco di Pratovec-
chioe 1a ProStia e la scriftrice
Anna Mana Vignali, vincitri-
cedel Premio, Sezione Mama-
tive, con i romanza “Ti Teppe-
to". Lorena Fionini, Presiden-
tedel Premio, ritoma o omag-
ware la sua forrs, Vilenting
B, giomalisty TG, con la
1L PCSCITE COMBimu 3 e550-
relu testimonial del Premso, 0
coordingmento dellincontro
& affidato @ Francesco Trenti,
Consiglicre delegio alls col-
el Comune i Pratovec-
chilo Stia, {

Sanitd e sicurezza sociale
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Dala;

gioved 30102014
Poppi Lincontro con gli esperti damani nell auditoriam della scuoln primaria

Adozione e

¥ POPPI - 5i torrd domani

cunmm:@

Ectratio da Pagna

lenza scolastica

vece [espenenza deliadozio-

Seminario col garante per linfanzia

dalle ore 15, presso I'Audito-
rinem defla scuoly primmaria Gi
Poppi (vizle dei pani, Poppl -
Acgerzo), il seminerio "Star be-
neascuol - Lisdomone come
risorsa”™ promesso da Oxfam
Italiz e dall Unione de Comu-
i montani del Casenting, Al
contro dellmcontro i temi dell
adodone ¢ delfaccoglionza
scolasticn, question spesso
imorate dall'agends stituzio-
nale ¢ ginndicamente inserite
nel pia generale fenomeno
dellintercultura che accomu-
pa i figli di stramicri ai minon
adotiat wmnmmlmnnlr.
1l seminario pumterd pertanio
o rievare ¢ anafrzore e tra-
sformazioni ¢ e tendenze che
slmﬂunﬂmmdmlmmdcﬂ'
pdorione, amvando cosi o
comprendere come | serviz
educativi e scolnstici possana
affrontare tali cambiamenti,
Dapoi saluti introdutivi riser-
vati a Luciane Pancind, vice-
sindnco di Poppd ¢ assessom
alle politiche socali deliUnio-
ne dei Comuoni montani del
Casenting, ¢ 8 Alessandra
Mucey, diripente scolastico
dellTstituto comprensivo di
Poppi, subifn spavio o Sab-
na Breschi deliTstinuto depli
Innocenti e del Centro Rego-
redle di Documentazione por
FInfanza ¢ dell Adolescenm,
che offrick un quadmo com-
plessive delle adozioni nazo-
mgel;ummm gl in-
A,

terventi del professor Doccio
Diemetrio sul tema della nar-
razione & della scriftura come
nsorse per ladomone, o di Gio-
vanna Tizm di Oxfam Ttalia
[ntercultura che raccontes in-

Student stranieri Semireric 2 Poppl ool garante regionaie per Ninfanzia
5l ke deiaceaglionzs

ne in rete ned comuoni del Ca-
senting,. Chitdera Tlincontro
Grazip Sestini, gamnte per
Tinfanza e Ladolescenza defln
Regione Toscana, che presen-
terd una relazose conclusivi
sul fema. Lmicro seminorio
sarammimemuudm

¢ sodosnitar defl'Unione
dei Comuni montani del Ca-
scrdini.
Hrqunmnmﬁwnemm
tagonista dellaccoglenza nel
panoram ghobale, con un tas-
0 i adoson internazionali
ogmni 100,000 abitant pari al
£,7%, ncl 2013 Mtakia ha pesi-
site a un calo del 9,1% del
numers det minon adotiati &
dﬂ?l’&mrquanlunmmrda
adottive fsperto al
3.!1'1 tendenza trova con-
ferma anche in Toscana dove,
secondo | dati det Centro Re-
gionalke di Documentazions
per Minfonzia o l'Adolesoenes,
rel 2013 sono stali adoriati
297 minon stranier, 42 in me-
o rispetto alfanno proceden-
te con ung diminumone per-
eenbunke del 12,4%. Licti me-
dip slladorione intermuions-
le & di 5,6 anni, circa
wnng in meno nspetio al 2012
¢ in linca con Tetd media r-
scontraty & livello nasionale
pari a 5,5 anni. [I Paese con
Vetd media alfadorione pil
bassa rimane la Cina con ap-
pena 26 ami, sepuita dalla
Bolivia (3,8 anni) ¢ daliEtio-
pii (4,2 anni). Tra i Peesi con
et moedic pid abte si trovano il
Brusile (104 anni), 1 inghe-
ria (10,1 anni} e 'Uleraing (3,8
annil

Sanita e sicurezza sociale
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Confartigianato:
genitori a scuola
con Crepet,
Parsi e Sestini

STA PER prendere il viala
nuovn edizione di sInsieme

per
nitori organizzata da Con-
Erupmam Arezza, Le le-
zioni, rivolte 8 genitori, in-
muﬁemmm, 8 it
OpETANG A COnLAL-
o con bambini ¢ adolescen-
t|T si [EfTARN0 n&i‘indrm-

lcSln Dnnmmﬁrm:l-
le 20,45, La nuova edizione

ta da Mawro Giovagnoli, se-
E:nlm \ Erminia

e pro-
vm Gruppo Donne
Gﬁl::n presidente Univer-

:n sociale Onlus, Grazia Se-
per 'infanziae

i"ldu :Hll chnnc
Toscana Il di
uestanno Edﬁhﬂmﬂi in-
nzia, la fascia dietd fra i 0

& 6anni. Prima lezione il 13
novembre con Grezia Sesti-
ni che inwervisterd Paclo
Crepet, il famoso psichiatra
c peicolCTApenE, SIOrico
protagonista dells sscoola
r genitori sul iema «L'in-
zin ta ai giorni no-
strin. Mutr?amhn?a.ﬁ:nu il
23 gennudo con Silvia Guet-

;ii 'UTH?:ELI dll Fm:u, il

20 febbraio con Grazia Sesti-

ni & Maurizio Parente, ricer
calmddl'lmmtodqlnlu—
nocentd di Firenze, e 1 6

siy I

pricoterspents an
lei storica protagonista d:l-
In scupla.

Sanith e sicurezza sociale
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Data:

domenica 02.11.2014

Cultura Istruzione Informazione

corpiERe{REZZ0

Esiratin da Pagina
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1 .-\REZZD Sta per prendere il via la
e, la scuola dlﬁuﬁﬂn' 4d
per

dda Confartigianato Amzzn E

", fvolte ai mia aoche o
coloro i quall (insegnant, educaton)
operan a contatto con bambini e ado-
lescenti, si termnno come crmzi di con-
sucter all Anditorium Piersccind dell
ospedale San Donato di Arcezn, con
inizie alle 20,45, 1 temm o questanno ¢
Tinfanzia, ovvero In fascls di eth com-
presa fraf e 6 anni. Prima lessoned 13
novembre, Protagonist Grazin Sestind,
nella veste inedisa di intervistarrice, &
Paolo Crepet, il famoso psichiatr ¢ psi-
coterapeuta, stofoo protaponista della

“scuola per genitor” che risponderd al-
le domande defla garante per [infanaa
della Regions Toscana. Tl rema defla se-
rata ¢ "L'mfanzia negats ai giomi no-
stm™, Le successive leioni saranno i 23
gennaio 2015, con Sivia Guerta, docen-
i di peddagopia allUniversit di Firen-
2e (Diffierenze visibili ¢ invisibili come

Nirova edizione dedieata allinfanzia al via if 13 novembre con Paolo Crepa e la garante Grasia Sesting

Torna la "Scuola per genitori” di Confartigianato

| cobondell vit):il 20 febbraio con Gra-
| zia Sestini ¢ Maunzic Parente, nicerca-

tome dell'istinuto degli Innocent di Fe-
remze (Educare al nido - contesn di ac-
coglicnza e huoghi di confronto) e i &
mmHlmRﬂPﬁmhmh&-
rapeutn anche lod "storica” protagoni-
sta della scuols (Parola di bambino- in-
terpretare 11 bnguaggio verbale ¢ non
sl oo, 1
o). Unaltmo tmittalo s

valore educative deflfasilo nido, che op-
i poquista un vabore "socele® per bam-
bin che vivono in [amiake molto diver-
s¢ da quelle dei loro genitor ¢ dei koo
nonnt ¢ con un contesto di relazioni
completamenic mutato. 1

KEBgHS FAMEA §E LSS SSCLEND Ol Desuracano, non nproduchila.
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Mentevarchi Stasera il prime meentre con il garante per linfanzia Grazie Sestini

Scuola di formazione alli unpegno politico e sociale

[ mﬁm 1 centro San
Lodovico ripropone anche per gue-
s anno la Scuola di Formazions all’
socinle ¢ Infatt it
i
tvo fondante lazone di sostenere la
riflessione creando tr i il un'nocs-
siomedi dinlogo ¢ di veroconffonto &
dfarmmmeﬂm ox
LrVizio omo
& el b oomane T ciclo i ormsr
Hone ratterd cingoe term del socele
edelln sferu politicn ¢ avr una forma
malto pragica. Info, ogni ema sard
compesto di dug incontri: nel prima
sari affrontato un momento di di-
scss one € confronto, dove samnno
Nt Persone esperte @ isHuzoni,
| seconde incontra; verminng -
datte defle linoe guide sul toma da par-
teds partecipant, per dare Ia possibi-
lizh i proporme e di dare una indica-
zione sulla base dei principi af quali
Ium%mﬁmﬂm mm.La
scuola & o primariamente ad
md:ﬁ:rmummpuﬁgi:‘ﬁm,
¥a
éanche apertn 3 tutt cobomo | qunii ne
condividane i valori e | principi del
bene comune ¢ dolln persona. La
scuol & gramita ¢ duranie la promo
serata sari possibile iscrivers alfinte-
roelcle. Stasera sark trattato il tmma
delin politiche familian ¢ della famni-
olin e sard presente Crrazia Sesting, g-
rante delfimfanzin ¢ delfedolescensa
del Consiplio delin Remone Toscana
o gl assesson con deleghe alle polit:
che familiari ded Comune di Montc-
warchi Gicwanni Rossl e & San Gio-
vanni Valdamo Sandra Romei. 1 -
mi della seuola sono & novembre: Fas
miglia, sogetto politico @ sociale, 13
novgmbre: Laboratorio sulla fami-
- Pinsmeg besacsii
mie strumento di partedpazione
n:alnmhlldmmbu:hbmmm
sulln Sussidiarieti, 15 gennzioc La
formozione al buon govemno. Soro-
menti e funzionamento delle Ammi-
ristrazbont locali, 22 gennnio: Labo-
rorio sull Amminstrazone locle,
1% febbraio: La ipazione polit-
chesocinke stranicri. Riflessioni
¢ proposte trm Valklimo e Jtalia, 26
febbraio: Laboratorio sulla partecipn-
zione politica esocile depli stranserd,
12 marze: Economis ¢ strument di
finanea locale. Buone i 19 mar-
7o Laboregonio i strurnenti i
economin locale i

Ealmtto da Papina:

Sanitd e sicurezza sociale
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COMNFARTIGIANATO RIPARTONO IL 13 NOVEMBRE LE LEZIONI DEDICATE ALL'NFAMZLA, FOCUS SU ACCOGLIENZA

Scuola per genitori con Crepet, Sestini € Maria Rita Parsi

Sanitd e sicurezza soclale

INLZIERA tra poco piit di tna set-
ﬁn'ﬁn ﬁhmmmﬁﬁ
scuola ]
ta questanno ﬂl';uffnz!m Lezin-
ni come sempre rivolie a )
inscgnanti, educatori. Cgmc o
mal_consuelo i‘nm?lm sard i
E:ksm Crepet che il £3 novem-
sard infervistato da Grazia Se-
stind Garsnte dell'infanzia e ['ado-
lescenza delln Regione Toscana.
Chinde 1 ciclo di incoari il 6 mar-
Mwia m Parsi, ﬁ;ﬂh‘:
anno Confartigianato & av-
vale di un'importante rete di part-
net: Camera di Commercio, Ban-
ca Etruri, Estra, Mini-

conf, Amuba. «Questanno - dice
Mauro ( i

LD PIIEOLOGS Pavly Srupet
sard uno degli ospiti della Scucla

1. Fira queste ¢l ad esempi
k s gl &
BT
1 quali sono dm;tu da I%rn. come
i bambini{ stranieri o quelli che

BANCA ETRURIA

Anche Uisitituto di credito
sostiene Uiniziativa
wlnsieme per crescerex

hanno une disabilith. Altro argo-
mento guello del valore educativo
dell’asilo nide, che oggi non & pad
soltanto uno sTumenti di conci-

linzione del rempo lavero-scunla
per § penitori che 0, A ac-
quista un velore sociale per bambi-

il ¢he vivono in un contesto di-

verso dal passato. Sard particolar-
merite interessante approfondire
i tema dell’ascolio de1 bambim,
che oggi & sancito anche dalia leg-
E. Anche guestanno Banca

callabora con Confartigia-
nato nell'organizzazione di Insie-

ti - I'Istituto sostiene la scuola per
geniton riconoscendone il molo
sociale nelf'individuare fonti di
oElmmn_ ith utili a le sfide
che si prospentano davani a T
noi nel futuro, Banm Eirura,
non & caso, & interlocurore ativo
nel dislega in erazionale, co-
me dimestrang le numerose ini-
miative di educazione finansaris
rivolte a bambini e ragazzi poria-
te avanti negli annin.

h'hl‘m.ﬂ:ltl’.ﬂ oecharive da| ductotans, Aon npredusible
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MONTEVARCHI GL APPUNTAMENTI AL CENTRO SAN LODOVICO. AZIONE ANCHE CON | LABORATORI

L’impegno sociale e politico, due «lezioni» per i giovani

UNA SCUOLA per formmare
all'impegno sociale e politico. E'
promossa dal Cearro San Lodovi-
co di Montevarchi con ['obizttivo
dichiarara di «far mamrare perso-
ne responsabili per im i al
servizio dell'uomo e del co-
munew. Cingue i temi sceld: fami-
glia, sussidiarietd, buon governo
nelle amministrazioni, partecipa-
Zione politica ¢ sociale degli sire-
nier ed economia e strumenti di
finanza locale, Tami gli argomen-
ti saranno rartati in due incomniri:

il primo dedicato all'approfondi-
mento, alla discussione ¢ al con-
fronto con esperti € rappresentan-
ti delle istituzioai, il secondo che
servird per stilare le linee guida
dell'azione anche atraverso labo-
Tato.

ALLA LEZFIONE d'esordio di je-
ri, dedicata a nFamiglia, soggeto
politico e sociales, ha partecipatn
Grazia Sestini-Garanre dell Infan-
zia ¢ dell’Adolescenza del Consi-
glio defla Regione Toscana e gli

TR ]
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Ritag! & sthenpa bed L60 escius vo dal destinatano, non rprodu shis.

ussessori con deleghe alle polit-
che familiari dei Comune di Mon-
tevarchi e San Giovenoi Giovan-
ni Rossi e Sandra Romei.
La scuola & gratuita ¢ pensats so-
pratiutto per § giovani, anche se
mtti sono invilat 8 partecipare.
Sede de corso il Centro San Lodo-
vico di via Poggio Bracciolini, a
cui ci si pud rivoligere per ottene-
re maggiori informazioni. Prossi-
moappuntamento "1 1 dicembre.
M.D.T.




i TOSCANAvgsi Estraiio da Pagina
domenica 09.11.2014 . La Parola ; v
Centro San Lodovico,
scuola di formazione

—

Cultura Istruzione Informazione

all'impegne sociopolitico

]nlzia queste gioved), 6 novembre, |a
Seuola di Formagione all':mpefnu
sociale & politico organkezata dal
Centro San Lodovico di Monevarchi
g:.: i Bracciolini 36/40). 1|
tro, ca dettato statuano, =

5[l i nizzaton - ha come
ichtoo I donte Fazione d
sostenere la riflessione creando tra |
lafei un'occasione di dialogo edi vero
mﬁuﬁgﬁldi fa: ""'“""E.P'El“““‘? ;
per impegnarsi al sermizio
Eﬁ'uomne del bene comunes. 1l ciclo
di formaz ione tratterh cingue temi del
sociale € della sfera politica e avel vna
forma malto pratea. Infaui, agni tema
sara composto di due incontrd: nel
primo sara affrontate un momento di
discussione e confronta, dove saranno
presenti pemone esperte ¢ istituzion:,
Ml secondo incontr, vwrrano redatoe
delle linee guide sul tema da dei
pattecipany, per dare la possibilivh di
propome e di dare una indicazione
sulla base dei principl s qﬁl {o stesso
centro culturale si ispira, «La Scucla -
continuano - i rfivolge primardamente
ad un pubblico giovane ¢ che ha
I'abiettivo ?i formarsi e
resporsabiiments ma & a a
:mmubru i guall ne: :'cu'lrltlIwnv'JtliaEu.g'I:I
valoti ¢ i pringipi del bene comunz ¢
della personas. La Scuola ¢ gratuita e
dhurante by prima serata sard possibile
iscoversi all'inero ciclo. Mel primo
incantro dedicato alle politiche
familiar sari te Grazia Sestink
Garante dell‘Infanzia e ;

I'Adolescenza del Consiglio della

jone Toscana ) e gli assessori con

ephe alle politiche familiarn del
Comune di Montevanchi Clovanni
Ross1 ¢ di San Giovanni Valdamo
Sandra Romei. [l prossimo incontro,
in programma il 4 dicernbre, sard
drgl'mn al 1ema ::ll.a sussidiarietd
come strumento di partecipagione
poi:t:éa localen, M“infanntzlz.m:;
sanlodovico@gmail.com, tof.
055982670
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L IMCONTRO 0GG| ALLA SAN GIORGIO LIN FOCUS SULL'INFANZIAE L'ADDLEECEHZA

Unicef e istituzioni per i diritti e la tutela dei giovani

IN OCCASIONE dells 25° Giornata inter- poramica dell'srgomento interverranno to elaboraro in maniera colletviva per il
nugomnle dei dinivi delfInfaneia ¢ Elena Becheri (nella fate) , assessore co- Eugrmmﬂmm{-hhuwmmm
amica dei

u-:spumu

dicara all" dei ragazzi per elaborare  Grazia Sestini, Garante dei dirit dei ra- duln{h]mdtﬁndelﬂlﬂuhudmmm
strategie da anuare mpondenu’alie loro ﬁ:ﬂﬁpﬁhﬂ:ﬁiﬂ'fmcﬂarhﬁ- il contrsbuto dells Fondesone ﬂlsu di
amh:euemn. alHribt & tute- presidenre del Comimte  Risparmio di Mistoia e Pescia, per
dei adolescenn in tempi Unicel Toscann. Lincontro avril inolite rele allnmfdlhrullhmmh-
di crisin Eﬁ-ms "meooniro che st svol- d%%fmﬂl.mulm it infiane te I'inconiro avverrs an-
B, T e e Dot fore. e I Tt It B Pl pedbodls Tun Lol 1
ore sieme o uisa ]
liﬁl[’ummnnmmmmm d:amdu[linh'hdﬂhn: umen-  neceletts Carln Boschi, L

Aitagl o shamss od uso esdusiva dol desticata ro  non norodusits
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P AREZZO - fa.l ) “Percresoem i no-
sini figh bisogna mvers 1a sensibilitd di
capire che a volte ¢'& bssogno di Rargl
Fure coex strane, diverse, scomode, an-
che faticose, ma che pguzzano i lor
ingegno, Serve quesio per aumentane
la loro audostima ", Pillole di saggezza,
quelle che giovedi sera, all’suditoniem
el San Donoto Paolo Cre-
et Genorich Coarighato, i
per indzii-
ta nnche guestnano con [intervento
del colebre psichinima. Intenistato da
Crrarin Sestind, paranie per i Minori del-
In Regione Toscans, Crepet ha pariato
di “Infanzia negata m gomi nostn™,
dm:fﬁmmﬂnmhdd benessere (a
volie micidinli), dei nfless’ negati del-
la sulle
eleducas atursieh Bogs e
per primi - ha detto Paobo Crepet ai
numnerosi geniton presenty nella saln -l
dmmdu:rﬂnmﬁgh.ﬂuo-

1l celebre psichintra incanta d pubblico presente allapertura della Scuola per Gendtari di Cor ﬁmgnmma
Cmpet“FmemsemnMemulnadmmntarelmm

Ssuola per genitor Lincortry con ko paichiztra Padio Crepal, intervisialo da Gruia Sessni

non sanno ancorm fare nente Biso-
i tante piccole cose &
fmﬂnmﬂ?ﬂkmh

loro autostima. E quando mmpara-
no a fare quolcosa di nwovo gli verra
umpr:ph.ihmlii_adi[‘mdel'alr

Ritng s chaenps md mmm“&ﬂn«ummm-

" Un o per Crescere
ﬁ% mativati, non “rallentoti”, per

campo
vando da unn vita fatta di troppi si e
da troppe comoditi. q




@ Toscana oGar

domenica 16.11.2014 I 5
I INTERVISTA Grazia Sestini, garante regionale per I'infanzia e I'adolescenza '

Conferenza
regionale
suUi minori

«| minori sentono la crisi:
le famiglie sono piu povere»

ol Sione Brioss)

diel mido & diventato insostenibile per le
famighe. T poi anche un altro indicatone: la

bambini, i mgarzi sono la parte pit preciosa della
societd perche rap) ntano il nostro futuro, Ma & anche
lnpii.l.dibulzpumnu tarte ke insidie. 1] Carante per
I'nfanzia, 1n Negione Toscana e |'lstituto degli [nnocenti
sono i promotor e gli orpanizzatori della prima
regionabe per 'infane e Fadolescenen che si e o Finenoe
~nella delllistituto - il prossimo 20 novembre e sark
dedicata al vema «La Toscana del bambini e def ragazzi.
accoglicnza, educazione, opporunitis. Par pardare delle
ioni che pill dguardano da vicine la nosira regione
abbiamo parlaw con Grazia Sestini, garante per linfanziae
I'ndolescenza della nostma regione.

Sestini partlamo da uha considerazione i fonde: anche
In Toscana la orisd #ia mordendo ¢ di wenza, anche
Iz famiglie sono sempre plis In difficolti. E ovvio chei
minoeri risentono aegativamente dl questa situazione...
«P'roprio questo tema sard al centro della relazione di
Giancarlo Rovadd, professore di sodiologia all Universitd
Canolica del Saco Cuore, aliz Conferenza regionale. Ceun
indicatare che dimostra chiaramente che il livello di
ricchezza delle famiglie =i s1a o negli ultimi anni
abblamo avute sempre lunghe liste di anesa i asili nide
in runtl § Comuni della Toscana. anna
nella gran parte ded lerritor § posti svanzano.
In piccola parie perche & dimununiia la natali,
Mz 'm?znpan.c perché le mamme hanno
persa il lavora e quindi guardano i bambini
da sobe e in secondo luogo, perché il costo

prevenzione sanitaria sopratiuito per quanio
riguanda Je cure dentali nei bambind che sono
fuori dal servizio sanitario nazionale e quindi
a ento. Anche in 0 SSTI00e ¢ W
abbasamento sensibile, 5i trana di dau
empirici ma anche dimostrane che gh elfem
della crisi sono profondi. Ci sono poi i dati
Caritas che parlane di fumiglic italiane che
chirdono auto, soprattutto in co ieniza al

processo di disgregazione familiare. Gl
inerventi dei Comuni e della Regione sono riparativi di
queste situazioni ma ancora <& tanto da fanes,

«C'8 un indicatore
che dimostra
chiaramente che il
livello di ricchezza
si sta abbassando:
dopo anni di liste
d'attesa, quest'anno
nella gran parte dei
Comuni toscani
avanzano i posti
negli asili nido»
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gt:ﬂmiwmd da pru-dcre p-etduulre le
Iglie In questioc moamento?
rl,a ne sl & accona per tempo di queste siazioni di
th dall'anno scomso & stlo pdottno un
Em dmmlu di sostegno alla genitorialivh e alle eriticit
iliari. il bomus bebe regionale che comisponde 700 curo
Tanno per i pﬂmfu:dhr{u del bambino in base
alfindicaton: lsee. A questo erans col anche altri
sostegni important I: famiglie in di td eromomibc.
C'é poi una ricerca che presentenemo alla Conferenza che
%ma mmm dnml ul & muolio significativa: il lyuml
i nel perindo post-scuola
tmmumwi uamwmeﬂmﬂ-wﬂu
che una volta :-l:hmnmm scuola - 5ia con
wocazione assistenaiale. S rana di bambini di figli di
famiglie in difficol sia crganizzaniva sia economics
iservid offrono questa opportunitas,

Sl pue dire che quindl la Toscana resce a prendersi cura
di queste sitwaziond di difficoiat

«5l ancora Ma temo cthe con I'abbassamento dei
finanziamenti sia a liveilo regionale che comunale questi
servizi possano diminuines,

di minoeri sl parla anche di
arvivano Inq?::lnl dall'estero senza famiglia
Tﬂdﬁm citare un dato empirico: il Comune di
Firenzec chee nedl'ulimo anno ne amivano mediamente
o al giomo, Nel resto dedla Toscana moli di meno. [
& tufldmh.u da Hmll;:tr’:t:fif hauna .T:qu;l:m:

i testa e £ i piis grande. In genere
sone mgazzi grandi [la mndlaédi 16-17 anni} che amivano
In treno. oo nl:r.lamumnnnmupmslm
canco dai Comuni. Sono insentl in i di istruzione e
gnnmgudne. Gliv";i::; damaun ‘“i’”ﬁﬁﬂm‘“ﬁ" ] ﬁsch;n

i perda compimento anno - perché si
?dmn da parenti sul lemiono regionale o nazionale. o
VARG pressa el amicali che hanno wevate sul lerritorio - e
sl il sistema i Lamie fisune umane ¢ fnameane che
poi mon hanno un effeta diretio sul percorso di quesd
ragazzi. La Regione sta tentando un espenimento
interessante. Un bando mdl:agllc.ml]qcﬂaﬁ:r

§ in suutture pil leggere rispetto
fa 20 alle comunith a:lu:auve:
::j’muuduzhm n?wlﬂ m'mi &

alle

che

Ci sono pﬂlﬂhmﬂ:h!hﬁmﬁmi“liﬁlﬂdhdl
::'i ¢ per varl 1ipi dl problema, Lam & hono

Familiare altri in strutture res , Qual & a
situazione?
#Juelliin affido familian: sonp 1.100 e nm;umunn il

doppin rig, aquelli in struttura (584)
dimin Le strusture in Toscana sono 110 con varie
forme di accreditamento; case famiglia, comunit
educetive... Abblamo notato che la disponibilith
all'affidamento ¢ anche alladozione sia diminuendo In
Tatlia e anche in Toscana. + dovulo certamente alla
crisi economica anche se § Comuni 1oscant pagano i
contibuto mensile chie st agaira sui 400 euro mensili:
crescere un bambino che ha un mmmdidlﬁuﬂuedl
incuriaha wn costo elevato, Ma, in secondo bu
anche 3 una sere di difficolta hummm:hud?lngu toni
serviz della giustizia ¢ qualche volta, socio-sanitan sulie
quali sard necessario iﬁmndm pi smelle fe
procedure e pil fattiva |2 collaborazione tra famiglie e i
servizi. Accopliere un bambino neila mprh famiglia & un
atto straordmario di amone e di mﬁa che perd ha
bisogno di essere sostenuto dalla comunits,

Mmmﬂ fanio che anche le adozion sano in
-Smulnﬁhmmle admddmkmppiedr:danmla

disponibilit. Le adozioni iri.gmdanu n
mi‘dlhamhm F'anno di cui una weatina o

onati alla nasoia passano dal mm:! di
“Mamma 12", Per quanto rfigua
internazionale i cosil sono ancora :lemi ecl sono incererze

derivite d:upam di provenienza che improvvisamente
chiudona e rdozioni cppure cambiana le ure Ci
seny pot problemi di Rppoai ta sty die mwh
missima visibilitd con la vicenda che ha

adozionr mCungu. E poi cisona i |m1p1_nflpmmt
davwero mobto lungo ESAM C(JUAtLR anni
dalla :hdlmmne di d.l.'ipm'l.i‘h"lll'h’l all'amrive def bambino in
famigiine

Drove sl potrebbe fare qualoosa in plia?
«Cit una cosa alla quale engo molw: una maggiose
hu ile socio-sanitaca per gli m.iulemumndil’l‘m]u

all'sutonomia perragazi di 16- ;ﬁg uﬂﬁmmﬂ nmtﬁ;ﬂuin i.t:l"u
anche olire, Le tante domande arrivate in Reglone o dicono mmplid m;‘;ﬂ femergenza e I:fﬂ“ g
che ci abbiama visto benes, F:’ms]m delle famigliex,
= [NTERVISTA VIDEQ A GRAZIA SESTIN|
SUWWW.TOSCANADGGLIT
Raag o ctwmps od wen dad b rien nproducibh
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rtecipazio
gl? economia locale

olti giovani nienti da varie parti
Mdaﬂldbo:zsi (Figline e Incisa Valdarno,
Montevarchd, Reggello, San Giovanni)
hanno parecipaio giovedi 6 novembre al
mo dei diesi incontri della Scuola di
tmazione :l!'impe%gu sociale e politico
proposta dal Centro 3an Lodovieo di
Montevarchi. Tema della serata: «Famiglia,
sopgetio politico & sociales,
Grazia Sestinl, Camante dell'infanzia e
‘ dell'adolescenza della Toscana, ha wracciato

1l quadro generale in cui operano e
pcfliﬂrhz r?giunali Ia I'ap:i:]ia. La
popolazione della Regione & caratterizzata

1azso di natalith molio basso. Sono in
aumento ke famiglie formate da un solo
componente € la Toscana & al secondo posio
in Ialia per separazioni e divoret. E questo
fenomenc comincia ad avere dei risvolti
sociali: aumento della poverth ¢ maggiore
conflittualita nelle sepamzioni con
conseguenze drammatiche sui figli. Sono
poi cresclute e richieste di aiuto legate alle
fuove poverth, « éi%:igmpa_dli dnlure
FEgRE per miglia fa
ammortizzalone €. Mon so
quanto ancora quesia siluazione
sard sostenibiles ha asservalo.
«larlare di miglia significa
affrontare una moleplicita di
aspetti= ha sottolineato Glovannl
Roasl, assessore alle politiche
familian del Comune di
Mantevarchi. Riflestendo sulla
stsazione della citth ha
sonolingalo Fanalogia con
I'andamento regionale: una
popolazione montevarching
composta la maggior parte da
anziani che vivono soli o in coppia
con calo delle nascive. Quasi la
meth dei nuovi nati ha genitor
non italiani. Ha inolire osservalo
che parlare di famiglia significa
anche riflenere sul tema

dﬂi'tnwclgmﬂ.abltat[w e deplt
sfiratti, sul tema della crisi di 0

coppia e sulle co 2e per i
n?ﬁ:uri mhvﬂltm: ella
disabilita, sulia necessita di
investire in scucla e istnuzione
Sandra Romel, assessore alle
politiche per la famiglia del
Comune di San Giovanni, ha sottolineaio
che, di fronte alle crescenti richieste di aiut
che arrivano ai Comuni 3 causa della crisd, &
necessario «collaborare antivamente con |
cittadini e le associarioni per fattivare a
| sofidarieta e abbatiere la poura diffusa. Le
pemsone ci chiedono prima di tuto un
‘ minimo di sussistenza per una vita

‘ daun tvo invecchiamenio e un

dignivosas, Ha inoltre ncordato il olo
positiva del mondo del volontadata: «in
questo periodo di crisi stamo in dialogo
coslante con Illvolull!miam dﬂ tﬂl;i;:ﬁu. L
un aspetio positivo in quesia siwazione
difficller. _
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PROGRAMMA

tuumld;ihmhﬂtdﬂﬂpm:

promotrid vogliono dare uia vislone
d'insleme del tantl puntl di vista che
appunto il mondo
infanzia ¢ dell'sdolescenza.
umln = sensjhilita
PrOMUCVETE B
possibile diffusa slie tematiche
¢ le problematiche che Invesiono
| questi due momenti tanto importanti
nella vita di un essere umano.
All'inizio | salut) di Alessandra

|
L

Sanita e sicurezza sociale

NUEMER]

i bambini e | ragazzi di eta
fra0e 17 annl
inToscana; sono

il 5,6% della popolazione
minorile italiana

1100

affidamenti familiari
minori in Toscana

534

I minori presenti nelle

strutture residenziali e in
carico al servizi territoriali

nm:-mnn‘-.' wae L8 v dol desunsmna, sen nproduch m,
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1a Repubblica rrec- 5
119bambine abusatein Toscana

Oggilagiomataintemazionale
idatidel garante perl'infanzia
letture, flash mob, convegni

oGal conire la violenza
sulle donne Seno 128 le donns
uccige nel 2013 in [talia, s meg-

s mariti o ex. In Tosce-
na, 28 donne uccise in 4 annl &
133 bambine abusate nel 2013,
comedenunciail garantoper'in-
fanzla, Grozin Sestinl. Perché la
sorage fnisca Palazzo Vecchlo
iniziacon «Traimille
vaoithdella viclenzas, dalle 10alle
13 del Salons del Cinquecanto, &
chiude canlaserata per la danne
di =River 1o River-Florence [n-
dian Filen Festivale {daille 17 alle
22, 30all"0deon ). Inmezzo, Nash

mobadle 15 in plazza Santissima
Annunzinta: «Bastaalla vicienza
contro ledonnes. Domanisera, al
Viper, =La forza non & violenzas.
L'msspssorato al socials lancs i
brand Flarencs for Wotnen, per
unlre moda evittime dl viclerzs
& pertire del cockrail di Lulsavia-
Roma alle 18 per racoogliere for-
dL Prima, mostra fotograficn di
Clara Vanmiscel sulle donne in
carcarea NawYorkpar averonio-
gitoconil criminmallaviolenza, Ia
wisita alle 15,30 al Flo Concept
Store @ alle 17 sfilata al Fuligno.
Al Caffdlertarario alis Murate La
Mottaladi Mineres presents alle
1830 «Messuna pids, letnurs &

STOP

VIOLENCE

AGAINST
SMEN

branlsullaviolerzac m, aghialk
i, Simeneatte Agnelle Hornby,
Pacla Rambaldl, Marcoe Vichi
Fuari, Consultorio in piazza. Nal-
laboutlqueErmanno Scervinoal-
1217 Eve Deslderlaa Enrico Man-

LEINIZIATIVE

Alle Murate letture sulle
donne, tra gl ospk lattes] gll
scrittor Simonetta Agnelle
Homiby & Marce Vichi. Flash
mob In plazs S5Annunzata

nucci presentans sll sacrificio di
Eva Lz=aksdi Januaria Piromallo.

Alln Cgil {Borgo dei Gred 3)
mercatine oggie domani perrac-
cogilere fondl per Artemisia,
centre antlviclenza Aorentino
che chinde a tutti il propric 5 par
millla. Presidio Cyil dalle 13 alls
13.30s0tto lecolorne d'ingressa
il Careggl con testmonlanze di
violerzasubita 1dirbgend Enelsl
vestanodiaranclions, comenegll
Orenge Duy delle Naziond Undes.
Hel negozl Unlcoap spunta sulls
confezionidipane ' pd esivo-«Per
malte donns i violanzs & pans
quotidisnce & | manifess clrano
Balzac «Un woma che & rispetti,
rispetta e scelts delle donnes,
Anches Pravosulle bess ded for-
nai sard saritto, per inlzistiva dl
Comrana, Cgil, Cisl, Uil o contro
La Narm: aLottare contro 1 vie
lenza sulle donne deve essare Ui
pane quotidiancs. Dal 28 al 30
neella chirsa di 5an Franceseo o
Aselano, mestra del Pategrafi di
Obietti Toscand sul femmdniel-
dia,

R P LR A Pl
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La copertina ded libra “Bambini serza vallgha”,
i dizagno & staln reafezato da Gnevra Bindl, did sl

W A 17l pseniaanne i Pakioo Badggi
“Bambini senza valigia™ a Firenze
libro e storie dello Spazio Famiglia

P AREZZ0 - Ogg alie 17 in palazeo Bastogd a
Firenae verr presentato il beo "Bambini senza
valigia”. Interverranno la vice Prosidente defis Re-
gione, Stefania Saccardi; I consiphiera Img.nulnh,
Lucia De Roberts; 1a Garante per linfonza e
Padoleseenza, Orazia Sestind ¢ la Presidente del
Tritwnle per i minorenni, Laura Laera. Con loro
gliassesson del Comune di Arezzo, Barbara Ben-
riati & Marcello Caremuni, Il volume & stato pub-
tlicato dal Consiplio Regionnde defla Toscana,
Edizioni dellAssemblea od € a cur di Clnudio
Repek, Antonelk Bacciuamelli @ Marco Cuneschi.
Drodlici stome di bambing che hanno seausto |a stra-
da dellafidomento o delladozione. Casi, sequiti
duflo Spazio Fumiplia del Comune. Una seconda
presentazions 16 deembae dedicats agli studen-
i del Dipartimenio di scienze dells formaezions
dells gede areina dellUniversith &i Siens. 1 19
dicembre alle ore 15 alla Cosa Dinitta in via Gan- [
baldi convegno sulls situazione dellinfanzia. 4
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ILLIBRO

«Bambim

senza valigia»
storie dai centri
di affidamento
DGGI ALLE 17 8 palazzo
oS et
senza valigias, curato da

Clavdio Repek, Antonells
Bacciarelli ¢ Marco Cane-

iglic Regionale del-
Iz Toscann, ra lie dodi-
ci storic di ini che

hanno seguito la strada
dell'affidamento o dell"sdo-
zione. Mn anche storie di se-
Fﬂa.ﬂ;‘f:l‘f*“”i che L Tr

iti dallo Spazio Famiglia
53[ une di Arezzo, [ li-
bro unisce le storie dei pro-

ugonisti o quelie degli np:
ratori dullnqua.zw

¢ gl comment di L.aura
ra, Stefania Saccardi, Gra-
zia Sestini, Barbara Benna-
1i e Marcello Caremani.
Inolire Arianna  Soulind,
Marina Raymondi, Liviana
Marelli & Frida Tonizzo di
wSave the childrens & dal
Gruppo di lavoro sulla Con-
venzione per i dirii
dell'infanzia. Alla presenta-
Zione Id:;m'mﬂnnu la vice
presidente della Regione,
Stefania Smrd la consi-
iern uciz De

ﬁmeraﬁ'"“““‘“"‘

zia Sesrini e la prundenle
del Tribunale per i mineo-
renni, Laurs Laera,

ﬂ.l:ﬂ.m mmlﬂmmmﬂ
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Data:
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mercaledi 10.12.2014 Mﬂzm 1!
MINORI PUBBLICATO DAL CONSIGLIO REGIONALE CONTIENE 12 CASI ARETINI SEGUITI DAL COMUNE |

«Bambini senza valigia», storie di affidi e adozioni in un libro

Sanitd e ulwrl_:n sociaie

1ERI FOMERIGGIO alle 17 in palaszo Bastogi
a Firenne & stago presentato il libro sBambini sen-
2o valighis, Sono intervenut lo vice Presidente
della Regione, Siefinia Saccardi; la consipliara re-
ghonale, Lucta De Robertis; ls Garante per l'infan-
7in & I'ndolescenss, Graria Sestini & la Presidente
def Tribunale per i minorenni, Laurs Laera. Con
loro ali assessor del Comune di Arerzo, Barbam
Bennati e Marcello Caremani.

Il volume & sta pubblicato dal Consiglio Regio-
nale della Toscana, Edizioni dell'Assemblea ed &
a cur di Claudio Repek, Antonelln Bacciaretli &
Marco Caneschi.

Conriene dodici storie di bambini che hanno se-
guito lo srada dell'affidamento o dell‘adozione.
Ma nnche storie di separzioni. Casi che sono se-
guiti dallo Spazio Fumiglio del Comune di Arez-
70,

Il volume unisce le store dei protagonist a quells
degli operton dello Spario Amiglia & ol commen-
ti di Laura Loera, Stefania Saccardi, Grazia Sesti-
ni, Barbara Bennati e Marcelio Caremaoni. [noltre
Arianna Saulini, Maring Reymondi, Liviana Ma-
relli ¢ Frids Tonizzo di Save The Children & del
Gruppo di lavoro sulls Convenzione per i dirity
dell'infenziz.

Una seconda presenmcicmne & in prograuun per il
16 dicembre & sard dedicats sgli srudenti del Di-
partimento di scienze delln formazione dells sede
areting dell'Université di Siena.

Infine il 19 dicembre alle ore 15 presso la Casa Di-
ritta del Comune in via Garibaldi, convegno sulla
situazione dell'infanzia.

Lucis De Robertis: «Testimonianze che confer-
mano Iattenzione verzo chi & solos. Grazin Sesti-
ni: 28pero che sempre pid famiglie siano disponi-
bili ad accogliere chi ha bisognos.
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Orsetti e color a rischio
«Occhio a cosa regalate»

Empmnmnd:mdml’lmﬁd-
ﬁmmmmsmkd: odi
g.lh relli. Fanno venire i brividi resi notl

ll}mihigiounn&fdto-
Immuunu solo nell'ul

:hghummmn:mlllmﬂm:,
vormno, Mossa Carrara, Pisa, Pismoia e Siena,

o anche 225mik luminarie prive dei req
siti di sicumerz. In tutio, il valore commercile
dell'operazione dc'l.lcﬁuum;mlhi di 675mila eu-
ro. Proprio per E:nlmn,h grunrdis
ﬁﬂnmmuiu?imﬁumnh vaxrn € il garante

¢ l'infanxia « l'adolescenza defla Regione, Graxia
hinmumtolefnmp:rilnmuh nmpa-

gna "Giochiamo sicuso’,
plici sccomgimentd: mm&ﬂmm& chi ﬂ:nd:
giochi in strads. Ed evitarc i it cinesi. Oc-
chio poi al marchio Ce, ovvern Ecmﬁ:-rmjﬂm
pm.ﬁlunmmh la'c" e la " sf deve poter ricrean:
un 8. Artenzione poi ai piccoli pezri & deordarsi di
buttar subite via scatole e sacchertis.

Elettra Gulle

Sanita e sicurezza soclale
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Al portodilivomosono
stati sequestiati 100mia
abeti luminecsidiplastica
Liappello: “Fale atenzions
aigiocattoli pericolosi ocol
manchio disicuresza aleo™

te e composizions chirica igno-
ta E oon una steliing a mo’ di

Saniti e sicurezza sociale
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Fatti in Cina e pericolosi,
maxisequestro di giochi

Glocattoll pericobosi o contraffatti: 1a Guardla di
Finangza ha tato lerl @ Flrenze un mpporis
che w2 mila giocattoll e di 225 mita
luminarie {made [n China) sequestrati n
Toscana nel periodo talizio, 1l garante per
I'infanria Graria Sestind sottolinea I'importanza
dl «diffondcre la cultura defla sicurczza dei
glocattall per Ia tutela del bamblnls, (R.C.)

Sanita e sicurezza sociale

Artagio sampa ad ueo esdusiva dol destinatans non rigroducib e,
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LA PRIMA CONFERENZA REGIONALE PER L'INFANZIA E
L’ADOLESCENZA

Nella giornata internazionale dei diritti dell'infaia e dell’adolescenza le istituzioni
regionali hanno offerto un momento di confronto t®tematiche minorili ma anche
un’occasione di ascolto delle espressioni artistidbi ragazzi e delle testimonianze
di accoglienza e di valorizzazione. In questa sezimccogliamo i materiali della
conferenza: la sintesi degli incontri preparatmolgsi nel mese di ottobre con gl
operatori dei servizi sociali, con quelli della sfigia, con il volontariato,
I'associazionismo ed il privato sociale,le relazimroduttive delle due sezioni ed il
documento finale. Queste pagine non possono caetaehelima di attenzione e
partecipazione degli oltre trecento presenti, Uerdsmo dell'assessore Saccardi,
I'armonia e la passione delle esibizioni dei ragazEmpoli e di Monte san Savino,
la capacita di coinvolgimento emotivo delle testmamze del pomeriggio, questo
puo testimoniarlo solo chi ha partecipato. A tutiriamo questi materiali come
documentazione ma anche come strumento di lavdroifessione.



Frima conferenza reglonaie
sull'infanzia e I'adolescenza

La Toscana del bambinl e del ragazzl:
accoglienza, educazione, opportunita
20 novembre 2014

lstibste degli nnoeerd] - Flasss 8.8 Anmemzista, |2 Firmmase

VERSO LA PRIMA CONFERENZA REGIONALE SULLINFANZIA E
LADOLESCENZA

SINTESI DEI TEMIL E DELLE PROPOSTE EMERSE DAGLI
INCONTRI PREPARATORI

In occasione della programmazione della prima Conferenza regionale dedicata all'infanzia e
l'adolescenza, I'Assessorato al Welfare, 1a Garante Regionale e I'Istinto degh Innocenti hanno
organizzato alcuni incontri di consultazione con i rappresentanti dei servizi e del privato sociale che
51 occupano di tutela minorile. 1 soggetti invitati sono stati chiamati a portare il loro contributo in
relazione alle tematiche sociali e di promozione di opporhmita e diritti sulle quali & incentrata 1a
Conferenza, in quanto operatori di servizi dedicafti ma anche stakeholder della pi ampia refe di
protezione che s1 nmove inforno ai bambini, a1 ragazzi ed alle famiglie
Calendario deghi inconiri realizzati e tipologie dei soggetti target invitati
= 17 ottobre 2014: servizi sociali e socio-sanitan (servizi sociali dei conmmi, cenin affido e
adozione, consultori, uniti di neuropsichiatria infantile, )
= 27 ottobre 2014: conmnita, servizi semiresidenziali, soggeiti del privato sociale gestori det
servizi per munori e famiglie (conmmta residenziali, cenfri diumi, servizi di educativa
domiciliare, .}
« 18 ottobre 2014 associazionismo familiare, associazioni, coordinaments .
s 28 ottobre 2014: ambito giustizia minorile (Presidenti dei Tribunali Ordinari della Toscana,
Ordine degli Avvocati, Associazione italiana dei Magistrati per i minorenni e la famiglia,
Centro Giustizia minorile di Firenze, Garante per i dirith dei detenuti della Regione
Toscana)
I partecipanti sono stati invitati a rappresentare il loro punto di vista e le loro espernienze seguendo
una traccia preordinata riguardante le seguenti macro tematiche:
Servizi sociali e socio-sanifan (servizi sociali dei comumi, cenini affido e adozione, consulfori. unita
di neuropsichiainia infantile, ..}
# Percorsi di presa in carico: emergenza e progeftazione personalizzata
» ['integrazione ira i servizi
# [ rapporti con I"autorita giudiziaria
Comunita, servizi semiresidenziali. Soggetti del privato sociale gestori dei servizi per minon e
famiglie (communita residenziali. centri diumi, servizi di educativa domiciliare, ):
# Tendenze e bisogni dell’accoglienza e del sostegno educativo
« Rapporti con i servizi territoriali
* Opportunit e percorsi per la fascia 18-21
Associazionismo familiare associaziond diritti det minori (coordinamenti, associazion. )
* Lavoro di rete
* Sostegno alla crescita e integrazione scolastica, familiare e sociale
* Opportuniti di promozione e valonzzazione per le famiglie e le giovani generazioni
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Hanno complessivamente partecipato aghi mcontri oltre 100 referenti:

» 17 ottobre (servizi sociali): 32 partecipanti

s 27 ottobre Ettrzc- settore): 44 partecipanti

» 18 ottobre (associazionismo). 10 partecipanti
= 138 ottobre (giustizia): 15 partecipanti

D1 seguito s1 rta la sintesi di quanto lessivamente, emerso dalla presentazione delle
esperienze, +d.aé:‘hp{J terventi preordinati e m discussione. In altro documento sono raccolt
futti 1 confribufi/esperienze che gli operatonn del sistema hanno inteso sottoporre all'attenzione degli
organizzaton e dei partecipanti della Conferenza.

Incontro con referenti dei servizi territoriali di area sociale, socio-samitaria e
consultoriale (17 ottobre 2014)

I contributi e gli infervenfi hanno proposto molte buone prafiche in atto che ewvidenziano le
e de1 servizi territoriali; competenze che devono essere sostenute, sviluppate condivise e,

possibilmente, porfate a sistema. @ bisogno di mwna condivisione di sa e di modelli di

intervento. sia rispetto alle pratiche di prevenzione che a quelle di gestione dell'emergenza.

FEmergono alcune ares'teru specifici smi quali si nichiede alle istimziom particolan livelli di
attenzione:
* le crficita net rapporti con 'AG e in particolare con 1l Trbunale Ordinano;
. l‘l%l di rﬂ&a:]cmre l'affidamento familiare, affrontando anche la questione degli
sine die
* la nconsiderazione di una deroga alle modalita di distribuzione territoriale delle risorse
finanviane, con la previsione di fondi dedicati
* la necessitd di un investimento sull'area della ione attraverso:
¢ il rafforzamento degli interventi di educativa iciliare;
* la valutazione delle capacita genitoriali, anche come momento diagnostico;
» lattenzione ad aree di bisogni apparentemente marginali. quali i1 servizi per la fascia
gidulﬂscenﬂale in parficolare per fronteggiare 1 comporfamenti a rischio e l'abuso e le
* le modalita di intervento nei confiont: dei MSNA e in particolare le possibilita di accesso
alle nisorse formative
* il modello di intervento nel caso di Codici Rosa che coinvolgono minor

Come mettere in rete le competenze dei servizi, quali le raccomandazioni possibili?

La mappropriazione. da e della Regione, di un livello di mndirizzo e di coordinamento
mteristituzionale. partico te mecessanio sull'affido familiare, ma richiesto anche su alire
tematiche, che si sostanzia in -
. smiuppo di protocolli operativi con alin soggetti istituzionali (in particolare con I'Autorita
Giudiziaria, soprattutto ordinaria);
# elaborazione di linee guida declinate rispetto alle problematicita, specificita ed evidenze del
livello territoriale;
* la creazione di contesti di condivisione e scambio di pratiche e sperimentazioni virtuose.

Vagliare 1a possibilita ci fondi dedicati per ifiche aree di intervento (es. affido ed educativa
domiciliare). Questo dovrebbe z_fﬁancarm una verfica dei livelli organizzativi e di servizio
minini necessari che consentirebbe di riordinare le modalita di npartizione delle risorse disponibili
e fare chiarezza rispetto ai mooli e al “chid fa cosa™

Sviluppare la riflessione metodologica e organizzativa sulle fasi della valutazione (competenze
genitoriali) e della presa in carico. anche pensando a percorsi ed equipe distinti. Su questo aspetto
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da valorizzare e diffondere le metodologie e le conoscenze slgnerimentate ed acquisite attraverso
progetti sperimentali innovativi, quali 1l RISC-Personal.abe il PIPPL

Incontro con referenti di communitda di accoglienza residenziale, servizi
semiresidenziali, soggetti del privato sociale gestori dei servizi per minori e
famighie (27 ottobre 2014)

Nelle numerose esperienze presentate e nelle segnalarmion: portate dai responsabili delle comunita
residenziali e dei centri diumi € possibile individuare alcuni elementi commni:

L'attenzione alla personalizzazione degli interventi Si pone la necessitd in particolare di affrontare
patologie enti che nsultano pi evidenti rispetto all'abbassamento dell'eti dei sog

coinvoltl e potenzialmente crifiche nispetto alla regolamentazione dei percorsi. Si renderebbe
necessaria una revisione della regolamentazione regionale sui requisiti e gl standard delle strutture

di accoglienza, o per pernmettere l'inclusione e lintegrazione di percorsi e mterventi
diversificati. In senso sarebbe opporfuna anche la revisione regolamentazione
dell'accreditamento regionale.

La fluidita dei passaggi fra soggetti (es. questione titolarifa presa in carico), la collaborazione, la
condivisione fra servizi e la necessita di garantire confinuita nello sviluppo di percorsi che tengano
conto  del pm%l:ﬂim dell'eta; lavorare per l'acmmpamemm all'autonomia, anche dopo il

compimento della maggiore eta senza perdere 1l percorso fatto.

Altra sottolineatura rignarda la caratterizzazione non esclusivamente riparativa di questi servizi che
hanno aoche una componente forte di prevenzione (rispetto al nfrovarsi adulti con forti
problemaftiche). In particolare 1a dove ci sono delle anche problematiche di fipo psicologico o
psichiatrico.

Altra raccomandazione & rispetto é{ﬂi esiti. Sono state presentate molte ienze. Il problema &
che si fanno molte buone prassi poi non vengono portate a sistema. I'innovarione ma
bizogna riflettere insieme sulle sperimentazioni in atto che meritano di essere sostenute e condivise
come onentamento metodologico.

51 chiede una forte attenzione al lavoro svolto sul target dei preadolescenti e degli adolescenti con
forme mmnovative di intervento capaci di mntercettare 1 Disogni e coinvolgere i ragazzi.

Incontro con referenti e operatori dell’ associazionismo familiare (28 ottobre)
Diall’incontro sono emersi spunfi sintefizzabili nel seguenti femy/necessita:

L'importanza di far emergere e sostenere il potenziale del mondo dell'associazionismo nella
dimensione di rete, nella logica della sussidiariep& dell’economicita ma anche del riconoscimento
delle competenze.

La necessita di creare contest stabili di raccordo e coordinamento per strufturare interconnessioni
fra 1 diversi livelli & ambiti di intervento (mettere in raccordo 7 piani del parcheggio.. perché i
bambini non siane parchegeiati)

Riconoscere i bisogni iali, i il diritfo dei piccolissimi disabili alla famiglia 1 diritti delle
famiglie di origine, ?ﬁmﬂmﬂ di lavoro gmuerenn e concrefi. e

La necessitd di richiamare 'attenzione alla valutazione delle dftmpaste e dell'offerta esempio
guella rivolta al mondo della scuola) per evitare il proliferare di progetti e dinterventi di cui non sia
garantita la qualita.

Sostenere le forme di coordinamento fra 1 numerosi soggetti del mondo dell'associazionismo in
modo da limitare il numero delle referenze e degli interlocuton per 1 livelli istituzionali.

BRI
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La necessita di recuperare e destinare risorse a quest area di intervento.

Incontro con referenti e operatori dell’area “giustizia™ (28 ottobre)
I drversi atfori intervemt: hanno posto questiont molto ifiche, inerenti percorsi e nodi murat
sulle diverse realta istituzionali CJuesti in sintesi 1 principali punti di attenzione richiamati.

Necessita di affrontare 1l delicato tema del sostegno della genitorialitd dei detenuti, al sostegno alle
rela.innm %eemtnn detenuti/figli e alla qualita ‘esperienza dei minori che frequentano il carcere
per le visite.

La necessita di trovare forme e contesti di raccordo-coordinamento fra autonta giudiziana (m
particolare ordinaria) e servizi per contemperare le esigenze, anche di fipo organizzativo.

Mecessita di percorsi formativi per il gli operatori (in particolare area psicologica) coinvolii nei
procedimenti o di individuare modalita per garanfire un adeguato livello di esperienza nel lavoro
COM 1 Minori; cosi come sono necessari percorst formativi congumti per operaton della giustizia e
dei servizi sociali e socio-sanifari.

Aftenzione all’ascolfo vero del minore nei procedimenti gindizian che lo nguardino. Proposta di
promuovere la figura dell’ avvocato del minore.

Garantire un confirmnmm di intervento per 1 ragazzi autori di reato fia Ia realta penitenziaria minorile
e le istituziomi esterne che devono prendere in carico guesti ragarei dopo la maggiore eta
Necessario un lavoro di rete per non disperdere il lavoro prezioso, anche educative svelto nei
contesti detentivi.

una forte crificita nella fase del post-adozione, sembra stiano incrementando, nel 2014, 1
cast estrenu cosiddetts di “fallimento™ “esperienza adotfiva. Le scelte politiche ed organizzative
devono quindi tenere conto di questa area di nschio.
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Uno sguardo sui problemi
di bambini e adolescenti
per dare risposte ai nodi
ancora critici e spazio
alla partecipazione e alla
creativita dei ragazzi

Reagistrazions
imoritti 8,20 - 10,00

SALUTT

Alessandra Maggi,

presidente [atituio deghi Innocent
Kliberto Monaci,

preaidente del

Consiglio regionals delia Tos=ana
Enrico Rossi,

prasidente dalla Regione Toscana

SESSIONE
DELLA MATTINA
10.00 - 13.30

Infanzia: come,
dove, con chi viveno
i barmbini tescani

Apertuza

Saggio musicale, a cura dei ragazsi
del Centro Studf Musicali Ferruccio
Busoni di Empolf

Introdace & coordina

Grazia Sestind,

Garante ragicnale per 'infanzia

@ l'adolescenza della Toscana

Le famiglie itallane tra povertd,
deprivazions, prospetlive od
opporiumifi,

Giancarls Rovati, professare ardinario
di Bociologia generale nella Facalts

di Scienze polltiche dell Universita
Canolica del Sacro Cucre

L= rappresaentarione delle giovani
generapioni in Toseana: dali =
indicatori,

Anna Maria Bertarzoni, diretiors
generale dell’latiute degll Innecenti

-

Prima conferenza regionale
sull'infanzia e I'adolescenza

La Toscana dei bambinl e del ragazzi:
accoglienza, educazione, opportunita
20 novembre 2014 ore 9:30 - 17:00

Istituto degli Innocenti, Salone Brunelleschi, Fiazea 8.5, Annunziata, 12, Firenze

TAVOLA ROTONDA

Intervengono

Emmanusle Bobbio, assessore alla
Scucla Regions Toscana

Marco Remaschi, presidente Quarta
Commissione Sanita e Politiche Sociali
Consiglio regionale della Toscana
Laura Lasra, prasidente Tribunale per
i Minarennd di Fisenies

Rosa De Pasquale, dirigents Uificio
scolastico reglonale per la Toscana
Sandra Capussl, asscssone del
Comune di Fisa e responsabile ANCL
dal setore Politiche Sociali, Giowanill,
Servizi alla Persona, Sport

Daniola Yolpi, dirigente sattore Tuiela
dei minori della Regione Toscana
Claudia Fiaschi, presidantn

dell' Alleanza delle Gooporative
Tozcana {Confcooperative, Legacoop &
AGCN

Gianni Fini;, presidente Forum toscan
dalle Associazioni per | dising dalia
Famdglia

Annamaria Colambu, portavocs b
Minor

Pauss pranzs
13.30 - 14.340

SESSIONE
DEL POMERIGGIO
14.30 - 17.00

Presente e future degli
adolescenti toscani

Apertura

Saggio di musica Jagz, a cura della
Band "Acchisppanote” dell .C di
Mante San Savino

Inirodnce & coordina

Stefania Saccardi, vicepresidenta
Regione Toscana & assessore al Wellare

Primli esitl della ricerca sul
benessere ¢ gli stili di vita degli
adolescenii e preadolescent!

Dionata Bianchi, maponsabile
servisio ricecca ¢ monltoraggio
[stifuio Inmocenti

Alessandra Papa, Ulllclo scalastlca
ragionale per la Tescana

Nituazioni & opporfunita per i
ragarri toscani, Mustrasione di
alcune esperlenze:

Progetto nazionale “YOUNGLE
Social net skills, un servizio di
ascolto e counseling online rivelto ad
ndolescent] € gestito da adolescenti”,
Regione Toscana/COM-Ministero della
Balute, Stefano Alemanno coordinatore
scientifico del progetto e @ ragazs dells
Redaricne forentina di Youngle
Frogetio imprenditeriale “Divine
Ricorda", latitute Marce Polo di Cecina
vincitore concorss nazionale “lmpresa
in azione 3014, aradenti dell'Istimto,
mitreduce Maria Chiam Montomoli
della Eegiona Tozcana

Accoglionza ¢ sostegne di famiglic o
ragaszi, Associazions Villa Lorensd di
Firenze, Francesca Zaiter]. educatrice
11 Contre por adolosconti Canapé o
Centro diurno La Zattera, Cooperativa
sociale Macramé di Campi Bisenzio,
Alezsandre Cuarduce, vlﬂu'pmlid.ﬂnll‘l
Coopermativa & Otahe Osamocghi,
giovane bequenianie [ servizio

CONCLUSIONI
Stefania Saccardi, vicepresidanta

della Begione Tosoans & assessois
alWelfare

Per ulteriar informasioni e iscrinioni

awwLminerloscana. it

Con la collaborazione dell Ufficio
scolastice regionale per la Toscana






Prima conferenza reglonale
sull'Infanzia e 'adolescenza

La Toscana m‘i bambinl e del ragazzl:
accoglienza, educazione, opportunita
20 novembre 2014

IsEuie degll imovanll - Fans S5 ArnnialE, 18 s

LE FAMIGLIE ITALIANE TRA POVERTA, DEPRIVAZIONE, PROSPETTIVE ED OPPORTUNITA
Prof Giancarlo Rovati, e ordinario di Sociologia generale — Universita Cattolica del Sacro Cuore

1. La poverta dei minori nei paesi ricchi
Il recentissimo Rapporto sull Infanzia nei paesi ricchi {ottobre 2014) predisposto dal Centro di Ricerca
dell UNICEF di Firenze — intitolato efficacemente Figli della recessione. L'impatte della crisi economica
sul benessere dei bambini nei paesi ricchi | - presenta un profilo allarmante della povertd minorile nei 41
paesi economicamente pit avanzati, ove dal 2008 (anno di inizio della crisi finanziaria) al 2012 sonc
entrafi in stato di povertd 6.6 milioni di nunori. con ua saldo di 2.6 in pif nispetto a1 4 miliom che nel
corrispondente periodo ne sono nscitt, tennto conto che il mumero complessivo dei poveri in munore et
ammonta a 76,5 milioni®. La poverta minorile & dimimmita in 18 paesi, ed & aumentata negli altri 23, tra
e compaiono la Francia (+3%), U'Tialia (+ 5.7%), la Spagna (+ 8.1), I'Irlanda (+10.6%), la Grecia
(+17.5%) (Figura 1).
Nella maggioranza det paesi € aumentato il numero delle famiglie che dichiaranc di vivere una sitnazione
“molto difficile™ e il benessere delle famiglie ha registratc wn costante deterioramento a causa
principalmente della perdita del poste di lavoro, della sottoccupazione e dei tagli nei servizi pubblici.
Chueste difficoltda hanno avato un impatto diretto in ambati come quelli della sanita, dell’istzicne. della
nutrizione. Dal 2008, la percentuale di nuclei familiari con bambini che non possono permettersi di
mangiare ogni 2 giorm un pasto con came, pollo o pesce (oppure un equivalente a base di legumi e
verdure) € pid che raddoppiata in Estonia, Grecia e Italia. raggivngendo rispettivamente 11 10%, 11 18%. il
6% e 1 16% nel 2012. I Comitati nazionali dellTUNICEF riferiscono che in tutta Europa sono aumentate
le imiziative pubbliche e private finalizzate a contrastare il problema della malnutrizione con programmi
di mensa scolastica, banchi alimentari e buoni pasto’.
Il quadro complessivo del benessere materiale delle famiglie & ben rappresentato dall'mdicatore di "grave
deprivazione materiale” che misura la possibilita di soddisfare bisogni essenziali * Nei 30 paesi enropei

1 Centro di Ricerca dell'UNICEF {2013). “Fizli della recesnione: Fimpatto della exisi economica sul benessere dei bambini nei
Paesi necha”, frmocenti Report Card 12, Centro di Ricerca dell UNICEF, Firenze.

2 Ciesto dato comisponde al mumero di minen appartenentt a meler familian il end reddito si colloca al di sotto
della sogha di poverta.

3 Negli Stati Unifa circa @ malion di donne e bambim nicevono ogni anmo assistenza alimentare dal programma
federale dei food stamps, visto che olire 47 mulions di amenicam vivono n nucler familian che faticano a portare
cibo in tavola. Fra il 2008 e 1l 2013, in Canada I'nhlizzo di banchi alimentan da parte delle famiglie & amentato del
23 percento
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per i quali gquesto dato & disponibile (fino al 2012) { minon in gquesta condizione sono 1,6 milioni in pii
rispetto al 2008 (11,1 milion contro 9.5 milions).

Figura 1 - Variazione della poverta infantile (ancorata al 2008)

4 Vi & grave deprivamons matenals quando il nucleo fammliare 1n om vivono 1 bambin non & In grade & pemettersy quatono
delle nove condimom seguents: 1} pagare l'affitto, il muteo o le utenze; ) tenere l'shitazmone zdegnataments nscaldata;
Flaffrontare spese impreviste;4) consumare regolarments came o proteine; 5) andare in vacanza; 6) possedere un
televisore; 7) possedere una lavatrice; 8) possedere un‘auto; 9) possedere un telefono.
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Questa tendenza € il risultato di vn effetto netic che comprende sostanziali riduziond (oltre 300.000
bambini subiscono meno privazioni in Germania e Polomia) e aumenti senza precedenti in Grecia, Italia
Begno Unito e Spagna. (mast metd de1 bambimi con grave deprivazione materiale (44%) viveva nel 2012
n tre paesi: Italia (16%), Regno Unito (14%) e Romania (14%) (Figura 2).

Figura 2 - Variazioni nel tasso di grave deprivazione materiale dei bambini
europei (2008-2012)
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Fonte: Innocenti Report Card 12 (2014)

La presenza di uno o pii bambini in un mucleo familiare anmenta il rischio di "poverta attiva” (famiglia al
di sotto della sogha di poverta nonostante uno o pill membri laverino), con un’incidenza del fenomeno
passata dal 7 all'11%.

In 28 dei 31 paesi europei (la UE pid Islanda Norvegia e Svizzera), il tasso di poverfd é aumentato pid
rapidamente (o & diminuito pid lentamente) per 1 giovani rispetto agli anziani. In 24 dei 31 paesi. 1 livelli
di povertd sono scesi fra gli anziani mentre fra 1 bambini sono avmentati in 20 paesi. il che
evidenzierebbe come 1 meccanismd di tutela degli anziani siano pin efficaci rispetto a quelli nei confronti
dei giovani.

2. Le dinamiche della poverta in Italia nell’nltimo triennio {2011-2013)
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Gl ultimi dati ufficiali sulla poverta in Italia segnalano, per il terzo anno consecutive, un sensibile
peggioramento della situazione m futto il tetriforio nazionale, con picchi allarmanti nelle regiomi
meridionali Nel 2013 I'incidenza della poverta azsoluta’ & arrivata al 7.9% su base familiare e al 0.9% =
base individuale, con vn incremento sull’anno precedente nispettivamente di 1.1 e 1.9 punti percentuah
che in wvalor assolofi equivalgone ad vn aumento di 303 mula famiglie povere e a 1 milione 206 mila
persone povere che vivono alla soglia degli standard richiesti per un tepors di vita ninimamente
accettabile. Nello stesso pericdo la poverta relativa — che risente dell’andamento medio dei consumd
dell’intera popolazione — & nmasta stazionaria, convolgendo m opmi caso 1l 12.6% delle famaglie (paria 3
milioni 230 mila unitd) e il 13.6% delle persone residenti con wvalori assoluti che raggiungono la
raggnardevole cifra di 10 muliond e 48 mila units (figora 3).

Figura 3 - Andamento poverta assoluta e relativa in ltalia: 2007-2013 (valori %)

14,0
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60 = &8
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0.0 - - . — . - =
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== povertd relative —5 poverts assoluta

Fonte: dati Istat, indagine campionaria "1 consumi delle famiglie”.

5 L'incidenza della poverta assoluta viene caleolata sulla base di una soghia di poverta comspondente alla spesa
mensile minima necessana per acquisire il paniere di beni e servizi che, nel contesto staliano e per 1ma detenmnata
famiglia, & considerato essenziale a uno standard di vita mimmamente accettabile (cft. Volume Istat Metodi &
Nomme, “La misura della poverta assoluta™ del 22 Apnle 2009, hitp:/fwww.istat.it/dati/'cataloga/20000422 00/
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Tradotta in numeri indici {con base 100 nel 2007, cicé prima della grande crisi) la diffusione della poverta
assoluta risulta quasi raddoppiata nell’arco degli ultinn sette anmi (da 100 a 193 punti), con
un’accelerazione pit accentuata nel triennio 2011-2013, mentre la poverta relativa ha avute una
diffusione pit contemvta (da 100 a 114 punti) (figura 4).

Figura 4 - Andamento poverta assoluta e relativa in ltalia: 2007-2013.
Numeri indice : base 100 = ltalia 2007
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, indagine campionaria "I consumi delle famiglie™.

1l divario territoriale resta molto elevato sia per 1a poverta relativa (figura 5) che per 1a poverta assoluta
(figura 6). con incrementi — in guest’ultime caso - particolarmente accentoati nel Mezzogiomo e un
consegpente aumento del gap tra Sud e Nord
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Tante 1a povertd relativa, gquantos  la povertd assoluta aumentano tra le famiglie pit nnmerose e nelle

coppie con figh sopratiutto se almeno wn figlio & minore.

L'incidenza di poverta relativa nel 2013, pan al 20.4% tra le coppie con due figli e al 32,9% tra quelle che
ne hanno almeno tre, sale, rispettivamente. al 23.1% e al 34.3% s¢ i figli sono minor (tabella 2). 11
fenomene, ancora una volta, € particolarmente evidente nel Mezzogiomo, dove una famiglia su due &
povera se ha tre o pid figh ounori. La condizione di queste famiglie risulta ancor pid problematica di
quelle anziane che pure sono sistematicaments a rischio di povertd superiore alla media sia in presenza

di almeno 1 anziano (12,1%) che in presenza di due anziam o pin (14.8%).

Tabella 2 - INCIDENZA DI POVERTA® RELATIVA PER AMPIEZZ A, TIPOLOGIA
FAMILIARE, NUMERO Di FIGLI MINORI E ANZIANI PRESENTI IN FAMIGLIA PER

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA.
Anni 2011-2013 (valori %)
ITALIA
2011 | 2012 | 2013
AMPIEZZA DELLA FMIGLIA
1 componente B.7 6.8 56
2 componenti 94| 108] 103
'3 component 11,7] 159] 1471
4 componenti 56| 181 21.7
S componenti o piu 285| 302| 3486
TIPOLOGIA FAMILIARE
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Persona sola con meno 65 anni 36 459 3.6

Persona sola con 65 anni e pil 103! 86| 7.8
@‘%a CON p.T. COMN Mena di 85 anni 4 B 7.0 54

Coppia mnpr con 65 anni 2 piu 11 3 118 115
Coppia con 1 figlic 04| 154| 132
Coppia con 2 figli 148 174| 204
Coppia con 3 o pil figh mincr 272 298| 329
monogenitors 152 148| 158

alire tipologie (con membri aggregati) 2] 23 24

FAMIGLIE CON FIGLI MINORI

con 1 figlio minore 1351 157 162
con 2 figh minor 1621 20.1] 231

con 3 o pils figh minori 278 285[ 343
con almeno 1 figlio minore 156] 183| 202

FAMIGLIE CON ANZIANI
con 1 anziano 11,2 108| 1048
con 2 o pill anziani 143 154| 145
almeno 1 anziano 1221 123 121
TOTALE ITALIA 11,1 127 128
Fonte: Istat, Indagine suiconsumi | |

Nell'nltimo biennio (2012-2013) I'incidenza della poverta assoluta & passata dal 5 9 al T % seil figlio &
uno solo, dal 7.8 al 10.9% se sono due e dal 16,2 al 21.3% se 1 fighi sono tre o pii. Nelle famiglie con
mineri § dati salgono ancor pit sensibilmente con un picco del 21 3% a livello italiano quando § minori
sono 3 o pii (tabella 3). Nel 2013 1 milione 434 mila minori sono poveri in termini asscloti con un
incremento di 376 unita rispetto al 2012.

Tabella 3 - INCIDENZA DI POVERTA' ASSOLUTAPER AMPIEZZA, TIPOLOGIA
FAMILIARE, NUMERO DI FIGLI MINGORI E ANZIANI PRESENTI IN FAMIGLIA PER
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA. Anni 2011-2013 (valori %) »
ITALLA
2011 | 2012 | 2013
AMPIEZZA DELLA FAMIGLIA
1 componente =1 5.9 51
2 component 4 1 35 6
3 component “a7 66| 83
4 componenti 5:2 83 1.8
& componenti o pid 123 17.2| 221
TIPOLOGIA FAMILIARE

Persona sola con meno 65 anni 35 449 4.3
Persona sola con 65 anni e piu 6B 62| &0
Coppia con p.r. con meno di 65 anni 26] 46| 43
Coppia con p.r. con 65 anni e pid 43 4| 61
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Coppia con 1 figlio 4| 59] 75
| Coppia con 2 figl 48| 7,51 109
Coppia con 3 o pil figh minen | 104] 16,2] 213
monogendors 58, 91 93
alire tipologie (con membri aggregati) 04| 13.3| 142
FAMIGLIE CON FIGLI MINORI
con 1 figlio minore 57| 71| 102
con 2 figh minor 58] 10| 134
con 3 o pil figli minori 09| 171| 213
con almena 1 figho minore 61| 8989 122
T FAMIGLIE CON ANZIANI =
con T anziano _ B3] 65 66
con 2 o piu anziani 53| 31 74
almeno 1 anzianc 60| 61 6.9
TOTALE ITALIA 52| 638 7.9
Fonte: Istat, Indagine sui consumi |

L'analisi fin qui condotta evidenzia come siano le famiglie numerose e quelle con figh ad avere la
probabilitd magpiore di essere povere. In termini dinamici wn deterioramento =i rileva anche per le
famiglie senza figli a carico, pur mantenendo un rischio di povertd inferiore quello complessivo.
All’epposto le persone con la probabilita pin bassa di essere povere sono i single — sia giovani che anziani
{con 63 anni o pil) — e le coppie senza figi Sempre pil grave appare la sitmazione delle famiglie
meonogenitore, che in genere ricevono maggiore attenzione da parte delle politiche sociali. La condizione
degli anziani & migliorata nel corso degli anni. mentre quella dei minori si & aggravata.

3.La poverta in Toscana

Insieme all'Emilia Romagna, 1a Toscana vanta nel 2013 il primato positive della pifl bassa incidenza di
povertd relativa (4.8%), con valort che hanno segnato un andamento decrescente di 2 punti percentuali
in controtendenza rispetto alle dinamiche nazionali (rimaste stazionarie) (figura 7). Analogamente bassa &
anche I'incidenza della poverta assoluta (4,6% nel 2012, ultimo dato disponibile®) tanto rispetto al dato
nazionale (6.5%) quanto rispetto ai dati della ripartizione Neord (5.5%0) e Centro (5.1%) (tabella 4).

& | microdati del 2013 non sono ancora disponibili
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Figura 7 - Poverta relativa in Toscana, Emilia Romagna, Italia (valori %)
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Tabella 4 - Incidenza di poverta assoluta e di poverta relativa nelle famiglie al variare della presenza di
minori e anziani. falia & Toscana, anno 2012,

Poverta ascsoluta Poverta relativa
ttalia Toscana Htalia Toscana

TOTALE FAMIGLIE 68 45 12,7 68
FAMIGLIE CON MINORI

Prezante 0-Sanne B3 BT 211 8.4

Presanis G-14enne 105 82 i8.8 128

FPresente 15-172nna 8.5 2.0 17,7 31
FAMIGLIE CON ANZIANI

Presente G5-Tdanna 53 25 111 47

Presanie 75enne & piu 6.8 a7 137 &7

Mota: = intendono le famiglie del minorn o degli anziani, cice quelle in cui ne & presente almeno uno nella relatva fascia deta.
Fonte: Elaborazioni su dati 1STAT "l consumi dile famiglie®
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La disaggregazione dei dati complessivi della incidenza di poverta assoluta e relativa in base alla presenza
nei mocler familiar di mincrepmi e di anziam conferma tuttavia le tendenze generali osservate in
precedenza. I'incidenza di poverta asscluta nelle famiglie con minor risnlta in Toscana decisamente
superiore alla media (4.6%) quando vi sono bambini con eta fine ai 5 anni (8.7%) e tra 1 6-14 anni (9.2%).
Ancor pil accentuata risulta la polarizzazione della poverta relativa per le medesime classi di eth minorili
(0-5 e 6-14 aoni) con incidenza tripla (19.4%) e doppia (12.8%) nspetto all'incidenza media (6,8%).
Decisamente pin faverevole & — anche in questo caso — la sitwazione degli anziani che presentano tassi di
poverta assoluta e relativa inferion ai rispettivi dati medi

4.0sservazioni conclusive

Il precocupante incremento dei pil pover tra 1 poveri (ovvero dei poveri assolut) nell'Ttalia dell nltimo
triennio trae origine non solo dalla recessione economica , ma anche da una cronica mancanza di pelitiche
di contrasto della poverta specie per la popolazione adunlta, in eta di lavoro, che trasmette 1a sua indigenza
anche ai figh in minore etd. E’ di tutta evidenza che il sostegno ai minor che vivono in condiziond di
poverti nen pud prescindere dal sostegne alle famiglie di eni fanno parte e da ecni traggono le
fondamentali risorse affettive. motivazionali e culturali.

Questa condizione sarebbe ancora pid dramumatica ed esplosiva se nel mostro paese non agisse il
contributo solidaristico di nugliaia di organizraziom caritative e non profit, tra cui merita segnalare le
15000 organizzazioni diettamente impegnate sul versante degli amfi alimentari provenienti dalle
istituzioni europes e naziomali e dal recuperc delle eccedenze alimentari prodotte dalla filiera agro-
alimentare e dai consumatori finali

Gli ultinu dati ufficiali resi noti dalla AGEA” (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) indicano che al
gennaie 2013 il numero degli indigenti “assistii’”™ in Italia ammoentava a 4.068.250 persone con un
mcremento del 47 3% (pari a 1.304.871 persone) nispetto al 2010, quando gl assistiti ammeoentavano a
2763379 unitid Te categorie pm fragili dal punto di vista anagrafico ed alimentare sono i bambini tra 0 e
5 anmi (428 587) e ghi anziani oltre 1 65 anmi di eta (578.583) che nel loro insieme rappresentano il 25%
deghi assistiti totali. Colpisce in particolare il fatto che il 40% degli assistiti pid piccoli (0-5 anmi) &
concentrato in due sole regioni: la Campania e la Sicilia.

In base al regolamento del PEAD I'Italia ha ottenuto per il 2013 va contributo monetario di 92 milioni
270 mila enro da destinare all’acquisto di alimenti senza alcun vincolo merceclogico. a cui si seme
agginnt: § miliom di contributi per le spese di trasporfo e amministrative a favore delle organizeazioni
caritative di primo e secondo livello. Questa polifica & attualmente in fase di ndefiniziene per via della
transizione dal programma PEADY (Programm Ewropéen d'dide Alimentaire awx plus Démunis) (in
vigore fino alla fine del 2013) al programma FEAD (Fund for European Aid to the most Deprived) che

7 AGEA 2013, Piano di dizstibuzions degli alimenti agli indigenti 2013, Sintesi dal consumtivo delle artivita realizzare al 30-
04-2013 Roma.
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prevede risorse enropee sensibilmente ridotte (pari per 'lfalia a circa 75 milioni di enro all’annc) e o
cofinanziamento nazionale di almeno 11 15% che 1'Ttalia non ha ancora interamente versato.

Come & facile constatare, si fratta di un’attivita imponente per guantita e qualita che tuttavia sopperisce
solo mn parte sia al fabbisogno alimentare complessivo delle persone indigenti. sia al fabbisogno deghi enti
caritativi che in molti casi provvedono con mezzi propri e con donaziont ricevite da altre istitmzioni e da
prvati. E’ il caso di sottolineare che gl alimenti provemienti da Apea (e dunque dai finanziamenti
europei) rappresenta solo una parte degl aliments raccolti e distribuiti dalle organizzazioni mon prafif di
primo & secondo livello. A titolo esemplificativo si pud csservare che sul totale delle 72 654 tonnellate di
alimenti recuperati e distribuiti nel 2013 dalla Rete Banco Alimentare (RBA) i prodotti di provenienza
AGEA (42.000 t) hanno rappresentato solo il 58%, mentre la parte rimanente € stata coperta in parte con
le eccedenze alimentari prodotte dalle induwstrie agroalimentari (13.346 t pan al 21%) e dalla grande
distribuzione (5.171 t pari al 7%), e in parte tramite la Giomata Naziconale della Colletta Alimentare
(GNCA: 9.037 t pari al 12,5%). altre collette locali (791 t pari al 1%), il contributo della nistorazione
collettiva organizzata (309 t pari al 0.4%). All'origine della poverta dei mineri vi sono forme di precarieta
del omcleo familiare di appartenenza che possono trarre la loro spiegazione nel basso grado di istruzione o
nello svolgimento di attivita laverative poco retribuite. L'insufficienza del reddito - attestata dal basso
livello dei comnsumi - pud dipendere a sua volta tanto dai puadagni oppettivamente bassi, gquanto dal
numeto di persone che gravano sui singoli redditi. posto che - come =i & visto - il rischio di poverta cresce
sensibilmente al crescere del oumero di componenti del nucleo familiare e, in particolare, in presenza di
due o pia figli minor, per definizione incapaci di dare o contributo econonuco al menage familiare Ta
presenza di pit percettori del reddito € in effetti la maggiore garanzia contro il nschio di poverta, sia dei
onclei familiari formati solo da adulti, che dei nuclei con figli a carico.

Le famiglie con figh minorn a canico viveno, spesso, una condizione paradossale: da un lato avrebbero
bisogne di quote agginntive di reddito per sostenere 1 maggion carichi familiar e dungue di pia tempo per
il lavoro; dall'altro deveno dedicare una quota crescente del proprio tempo per 1a cura dei fighi che dungue
oot permette di anmentare i ritmd del proprio lavero retribuito. Questo dilemma coinvolge con particolare
intensita le donne. su cpi ricadono tuttora prevalentemente gl omeni dei tempi della cura familiare e
domestica.

Ad alleviare il contrasto tra tempo di lavoro e tempo della cura del nucleo familiare hanno
tradizionalmente contribuwito le reti di solidarietd primarie (parentali, amicali, di vicinato), mentre in
miswa pill ridotta hanno provveduto i servizi alla famiglia erogati dalle istitozioni pubbliche o dalle
crganizzazioni profit e non profit. Anche sotto questo profilo. le famiglie povere - cicé dotate di minon
risorse economiche, formative e professionali - avrebbero bisogno di ricevere un supplemento di servizi
da parte dei soggetti deputati alla gestione del welfare. Le famiglie povere sono anche quelle che
incontrano magoiori difficoltd di accesso a beni e servizi di primaria necessitd, per cause anch'esse
correlate alla ridotta disponibilitd di risorse culturali e relazionali.

Per le ragioni fin qui accennate, non & pensabile - almene in via ordinaria - separare le aziond di contrasto
alla poverta dei muneori dalle aziomi di sostegno all'intero nucleo familiare, a cominciare da gquelle
collegate alle responsabilita genitoriali (educazione, istruzione, crescita), fino a quelle che vanno
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sviluppate nelle orpanizzarioni scolasfiche e formative. Non va in proposito frascurato il fatto che 1
minori che vivono in famiglie povere sono anche pii esposti al rischio di abbandono precoce deghi studi,
per mancanza di adeguati mezzi economict, tanto quanto di adegnati sostegm a livello di motivaziom e di
crientamento agl studi e al lavoro.

La poverta dei minori & l'esito anche della crescente instabilitd dei nuclel familiari - documentate dalle
separazioni, dai divorzi e dalle vnioni di fatto - che fanno avmentare anche in Ttalia 1 ouclel familian
moenoparentali, ove la persoma di riferimento é prevalentemente una madre sola, che deve reggere gl
obblighi del doppio lavero domestico ed extradomestico.

La crescita dei minori in poverta € una sconfifta cocente per le societd sviluppate che proclamang di voler
garantire a tutti condizioni di vita dignitose, quando non anche un vero e proprio benessere.

Questa forma di poverta proietta, in particolare, un cono d'ombra sul fotoro di milions di persone che
rischiano di entrare in on circolo vizioso, che puo colminare m vere e proprie forme di esclusione
persistente; dopo essere crescinti in situazioni di deprivazione relativa, questi soggetti nschiano poi, da
adulti, di trasmetftere a1 loro figh gli svantagg: ricevuti dai lore genitori, riproducendo dungue, in modo
cumulativo. le trappole della poverta.
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1.Premessa

Sulla scia di guanio recentemente realizzato dai principali istituti di ricerca a livello
nazionale ed intemazionale (Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e
I'adolescenza, Unicef, OECD, ecc_..) sulla mappatura del livello di benessere dei bambini
e dei ragazzi attraverso batterie ragionate di indicatori, la Regione Toscana con la
collaborazione dell'lUfficio scolastico regionale e con il supporto tecnico scientifico del
Centro regionale di documentazione per l'infanzia e I'adolescenza si & posta tra gl obiettivi
di sviluppo quello di nuscire a valutare le condizioni di vita dei preadolescenti e degli
adolescenti toscani sulla base di indicaton costruiti grazie ai dati derivati dai sistemi
informativi dello stesso Centro regionale e ai dati disponibili da altre fonti istituzionali. La
finalita & quella di produrre elementi di nflessione e utili per e politiche regionall e locali a
favore di bambini e famiglie a partire da una conoscenza basata su dati di evidenza in
relazione al benessere oggettivo e al benessere soggettivo dei bambini e dei ragazzi. |l
benessere soggettivo & un concetto complesso e multidimensionale che rnchiede di
esplorare nuove dimensioni sociali e anche nuovi sistemi di misurazione. Inolire |, nella
prospettiva delle nuove e future generazioni, il tema & gquello di riuscire a rappresentare le
condizioni attuali anche in una logica intergenerazionale per assicurare un benessere
equo, condiviso e sostenibile .

Il pimo passo verso questi obbiettivi & stato compiuto all'interno dell'attivitd di ricerca, di
recente pubblicazione “Interventi e pratiche a favore di preadolescent e adolescenti
toscani”, che il Centro regionale ha svolto nel corso del 2012, In questo contesto & stato
realizzato uno specifico approfondimento sulla fascia di eta 11-17 anni individuando una
cospicua batteria di indicaton statistici che sono stati storicizzati e suddivisi per ambiti e
sotto ambiti ' tematici. Quanto realizzato in questa prima ricognizione pur rappresentando

1 Gli adolescenti e il loro contesto di vita familiare {popolazione, famiglie. adozioni, minori fuori
famiglia). il contesto amicale e scolastico {istruzione, amici. bullismo, rapporti sessuali. natalita,
interruzioni volontarie di gravidanza), Salute e abitudini di vita (ospedalizzazione, mortalita, sa-
|ute mentale. suicidi, incidenti stradali. dipendenze. devianza minorile, abitudini alimentari. at-
tivita sportiva e fisica)
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un indubbio patnmonio informative che va ad insistere su una fascia d'etd scarsamente
rappresentata nelle statistiche ufficiali mostra alcuni punti di debolezza.

E' apparso evidente che alla massiccia e robusta produzione di dati in ambito sociale e
sanitario, prodotti dagli uffici di statistica della Regione, dagli enti di ricerca regionale come
IARS e dallo stesso Centro regionale, non comisponde una proposta altrettanto
soddisfacente su altn importanti ambiti di vita del ragazzi e delle ragazze. Inoltre, spesso,
per gli indicaton ncavati il livello di programmazione territoriale non & mai soddisfatto e pid
frequentemente & disponibile il solo dato aggregato a livello regionale.

La ricerca campionaria proposta dal Centro regionale vuole colmare il gap informativo
nscontrato ponendosi un duplice obbiettivo: quello di contribuire in maniera determinante a
rendere esaustiva la disponibilita dei dati dai quali attingere per la mappatura degli
indicaton di benessere regionali sugli adolescenti e preadolescenti nella fascia d'etad 11-17
anni e quello, indubbiamente collegato al precedente, di creare conoscenza su tematiche
ad oggi poco conosciute e invece frequentemente dibattute solo sulla base di singole
espenenze non rappresentative della popolazione in oggetto.

La ricerca campionana sard realizzata sulla base di un campione rappresentativo di
studenti delle scuole secondane di | e di Il grado nelle quali saranno nispettivamente
coinvolte le classi seconde e le classi quarte. Il livello di rappresentativita e quindi la
numerosita campionana e il relativo campione, saranno condivisi in base alle esigenze e
alle nsorse disponibili. Per superare il limite di rappresentativita termtoriale, la numerosita
del campione dovra essere tale da poter utilizzare 1 dali raccolti per costruire indicaton
anche al ivello termitoriale minimo di programmazione regionale , cioé le Zone e le Sds.

| ragazzi avranno la possibilita di aprirsi e di aprire al mondo degli adulti e delle istituzioni
una finestra su quegli aspetti molto importanti ma allo stesso fempo poco conosciuti che
riguardano la loro vita: come si muovono all'intermo della famiglia e del gruppe dei pan, il
rapporto che hanno con le istituzioni e cosa si aspettano da gueste, la percezione sulla
qualitd della loro vita e quella generale della societa, i livelll di partecipazione e la
percezione dei diriti che, almeno sulla carta, gli sono riconosciuti, il complesso rapporto
con | nuovi social network e naturalmente tutti quegli argomenti che gli stessi ragazzi e
ragazze faranno emergere durante gli inconfn.

R

g S :
;..:r..-;“_‘c'Q. ..Eﬁ a



Prima conferenza reglonale

sull'infanzia e "'adolescenza

La Toscana del hambinl @ del ragazzi:
accoglienza, educazione, opportunita
20 novembre 2014

Isiuie degli imnooenti - Fiams 3.6 Armaneiete. 15 e

2. L'indagine pilota - impostazione generale

Vista la novita di alcuni degli argomenti frattati o della prospettiva da cui argomenti not
saranno proposti ai ragazzi e alla ragazze, si & ntenuto opportuno realizzare un'indagine
pilota allo scopo di approfondire ed eventualmente ampliare e rivedere gli argomenti
proposti in fase progettuale e di ottimizzare le caratteristiche dello strumento di nlevazione
con particolare attenzione allappropriatezza del linguaggio proposto ai ragazzi.
Per l'indagine pilota non si & ntenuto indispensabile prendere in considerazione un
campione rappresentativo della popolazione in oggetio. Nellindagine pilota le citta toscane
coinvolte sono state quindi tre — Arezzo, Firenze e Livomo — scelte in base alla diversa
collocazione termtoriale e alle diverse caratteristiche demografiche e sociali che le
contraddistingueno. Per ogni citta sono state coinvolte almenc due scuole |, una scuola
secondaria di pimo grado e una scuola secondana di secondo grado nelle quali sono
state coinvolte nspettivamente due classi seconde e due classi quarte.

L'attivita complessiva di definizione delle dimensioni di indagine ha suggerito
l'elaborazione di un questionano precodificato composto prevalentemente da un insieme
di domande “chiuse” (a scelta vincolata tra le risposte prefissate), a volte con la possibilita
di indicare anche una nsposta non prevista (“altro, specificare”), e alcune domande
"aperte” con  nsposta formulata autonomamente dai ragazzi rspondenti. MNella
formulazione delle domande si & cercato di mantenere un linguaggio semplificato e nella
costruzione dello strumento di rilevazione anche della diversa etd dei ragazzi coinvolti
nella ricerca: una parte delle domande, perlopil precodificate, & stata pensata come
comune ai due ordini di scuola, mentre alire domande sono state differenziate proprio in
base all'eta dei rispondenti.

Le aree tematiche che sono poste al centro dell'indagine sono le seguenti

A. Spazi decisionali, relazionali e abitudini in famiglia

B. L'ambiente scolastico e la vita a scuola

C. Relazioni associative e cittadinanza attiva

D. Conoscenza dei diritti e delle istituzioni

E. Condizioni di vita quotidiana

F. Relazioni amicali, tempo libero, gioco e attivita sportiva
G. Nuove tecnologie/nuovi mezzi di comunicazionel/social network
H. Percezione e fruizione dello spazio urbano

l. Qualita della vita: presente e aspettative per il futuro

J. Per concludere alcune domande generali

K. Per finire, ti chiediamo cosa pensi di questo questionario
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Ciascuna di esse & stata disarticolata in pit domande per cogliere a pieno le particolarta
dell'esperienza delle ragazze dei ragazai .

Mellimpostare l'indagine si & tenuto conto di approfondimenti gia realizzati dal Centro
regionale e di altre ricerche di livello eurcpeo, nazionale e regionale che formniscono
informazioni per la fascia di eta che qui interessa esplorare ®

Alcune aree tematfiche rappresentano pid di altre una novita nelle ricerche svolte sinora, in
particolare tra gli ambiti esplorati per le relazioni associative e di cittadinanza attiva il
gruppo di ncerca ha voluto approfondire la conoscenza e delle istituzioni e dei servizi
messi a disposizione dei ragazzi; per le condizioni di vita quotidiana, sono state introdotte
alcune domande volte a conoscere |a percezione e l'esperienza dei ragazzi e delle
ragazze in relazione al nschio di poverta e di deprivazione maternale; e per la qualita della
vota sono stali infrodotti quesiti che cercano di proiettare verso il futuro esplorando le loro
aspettative | ma anche gl elementi di precccupazione attuale.

3. L'indagine pilota. Gli esiti principali

Lindagine pilota che qui presentiamo si basa su un campione costituito da 168 ragazz
delle scuole secondane di | grado e 98 ragazzi delle scuole secondane di Il grado.

Lindagine & stata accolta con molta disponibilita dai presidi e dagli insegnanti delle scuole
coinvolte.

Per quanto nguarda i1 genitori, quasi tutt hanno dato la loro autorizzazione alla
compilazione del questionario - nelle classi secondane infericri su ogni classe, in media,
due genitorn non hanno dato il consenso. Melle classi supenon, in genere | ragazzi
maggiorenni hanno firmato da soli l'autorizzazione.

Per quanto riguarda l'adesione allindagine da parte degli studenti, pressoché tuti sono
stati disponibili a firmare il modulo e a parecipare.

2 Tra le principali esperienze di rilevazioni o strumenti di indagine si € tenuto conto di: Centro
nazionale di documentazione e ricerca per 'infanzia e I'adolescenza. 'Di chi & questo spazio'.
Indagine campionaria sulla partecipazione dei ragazzi; WHO. Health behaviour in school-aged
children - comportamenti collegati alla salute in ragazzi di etz scolare; ISTAT. Indagine
statistica multiscopo sulle famiglie. Aspetti della vita gquotidiana: IsTAT Indagine sulle
condizioni di vita - EUSILC: L& Perceived Quality of Life Scale; Istat Progetto BES.
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Complessivamente le domande non hanno generato grandi perplessita, ad esclusione di
quelle che nguardavano la famiglia e la condizione economica. Cualche ragazzo si &
mostrato rnluttante a nispondere a queste domande perché le ha vissute con imbarazzo,
come talvolta & stalo esplicitato anche nei commenti.

Per quanto riguarda la durata della somministrazione, in effetti, 1 ragazzi delle classi
secondarie supenori sono riusciti @ compilare | questionaro entro l'ora prestabilita
eccezion fatta per alcuni studenti sfranieri che hanno impiegato fino a2 un'ora e un
quarto, mentre | ragazzi delle scuole secondare infenon hanno impiegato tuth poco pid di
un‘ora , in media un'ora e un quarto. E' questo un dato oggettivo che ci ha offerio
indicazioni a riguardo del linguaggio usato nel questionaric da semplificare ulteriormente
per favonre la comprensione da parte di studenti non di madre lingua italiana e degli
studenti pili piccoli.

Tutti | ragazzi hanno gestifo la compilazione del questionaro con sereta. || gruppo di
ricerca sul campo & nmasto colpito anche dal fatto che molti studenti delle scuole medie
inferiori di primo grado abbiano ringraziato per aver pensafo ad uno strumento che
permettesse loro di essere ascoltati. In effeth essi sono stati particolarmente generosi nel
compilare la parte aperta finale del questionario che li invitava a fornire una valutaziocne
complessiva e proposte per leventuale inserimento di aree inesplorate.

Rispetto al contenuto delle domande, tra | ragazzi pil piccoli, ha sorpreso scopnre che
molti intervistati non conoscono il lavoro efo il titolo di studio del geniton. Inoltre, la
somministrazione pilota nelle scuole secondarie di primo grado ha permesso di verificare
il livello di complessita, le difficoltad connesse alla lunghezza dello strumento e alcuni gap
informativi strutturali di cui tenere conto. Inoltre 'analisi delle nsposte & il confronto con |
ragazzi ha consentito di comprendere meglio come allineare | contenuti all'esperienza
reale dei ragazzi, per esempio in qualche domanda sulluso della tecnologia l'nserimento
della differenza fra cellulare e smariphone & risultata un po' obsoleta dato che nella quasi
totalitd dei casi i ragazzi hanno uno smartphone e danno per scontato che i due devices
coincidano. Altro tema emerso durante la compilazione del questionano & quello relativo
allintervento di cura da parte di genitori o adulti: su alcuni aspetti | ragazzi hanno risposto
che gli adulti non suggeriscono certe azioni in quanto essi si organizzano gia
autonomamente.
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4. Alcune suggestioni dall'indagine pilota

In considerazione del carattere di test della somministrazione effettuata, in questa sede si
ritiene utile presentare solo una descrizione molto generale e assai parziale dei principali
nisultati per cercare di  intercettare le esperienze specifiche degli adolescenti e dei
preadolescenti. L'elaborazione complessiva € ancora in corso ed & essenzialmente
finalizzata e modulare correttamente gli strumenti per |la pil ampia indagine campionana.
Per iniziare, vediamo adesso chi sono le ragazze e i ragazzi che abbiamo incontrato.

La percentuale di maschi e femmine intervistati & sostanzialmente pan in entrambi gh
ordini di scuola. Gli studenti di cittadinanza straniera sono circa un guarto degli intervistati
nelle scuole secondane di Il grado, la loro presenza invece si nduce nelle classi delle
scuole di | grado dove abbiamo condotto I'indagine pilota (11%). In linea con le tendenze
attuali, i geniton dei ragazzi delle scucle supenon lavorano entrambi nel 69% e nel 4%
sono entrambi disoccupati. La percentuale di “padre lavoratore™ & solo di poco superiore a
quella della madre, 86% wversus 80% Nella scuole inferion, regisinamo una maggiore
percentuale di padn lavoraton, pan al 96%, mentre le madn lavorano, come per | ragazzi
delle scuole superiorn, nel 81% dei casi. Tra questi intervistati, il 77% hanno entrambi i
genitori che lavoranc, il 23% dove lavora uno solo di essi e nessuno con entrambi |
genitori disoccupati. La maggioranza dei ragazzi e delle ragazze (81%) ha almeno un
fratello o una sorella.

4.1 Spazi decisionali, relazionali e abitudini in famiglia

Pensa alla tua famiglia e alle questioni che ti riguardano direttamente. In genere chi
decide rispetto a ciascuna delle seguenti cose?
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Grafico 1 Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di secondo
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| ragazzi delle scuole secondane di Il grado hanno una discreta autonomia in relazione a
gran parte della gestione della loro quotidianita e delle scelte che attengono le relazioni
sociali e |a scucla. Le decisioni che essi ntengono prese soprattutto o esclusivamente dai
genitori sono quelle che nguardano I'alimentazione (complessivamente 36%). C'é poi un
gruppo di decisioni condivise con i genitori che riguardano, in ordine decrescente, di nuovo
I'alimentazione con il 54%, la scuola da scegliere ( 43%), come gestire | propn soldi (21%),
e a, par merito, | momenti di preghiera quindi 'espressione della propria religiosita e la
scelta dei programmi televisivi da guardare (15%). Gli aspetti sui quali la maggior parte dei
ragazzi sono completamente autonomi nguardano sfere pid personali della foro vita: la
scelta del ragazzo con il 768%, i libn da leggere con il 74% (quindi sono loro a scegliere |l
proprio percorso culturale personale), come vestirsi con il 73%, gli amici da frequentare
con il 71%.

| ragazzi in gran parte ancora infradiciottenni che sono stati intervistati nell'indagine pilota,
mostrano quindi di aver raggiunto un buon grado di autonomia.
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Grafico 2 Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di primo grado
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A differenza dei ragazzi pid grandi come peraitro prevedibile, quelli delle secondarie di
primo grado hanno un margine di autonomia lievemente pil basso su tutti gli aspetti della
loro vita quotidiana. Le questioni su cui decidono in maggiore autonomia sono quelle
riguardanti sfere pid personali, quali cosa fare nel tempo libero, come vestirsi, quali amici
frequentare o la scelta del ragazzo/a, dove la somma delle nsposte “io” e “soprattutto io”
superano sempre '80%. Oltre alla gestione dellalimentazione, | gemiton decidono in
maniera preponderante anche sulle regole da rispettare. Insieme ai genitor, e in misura
maggiore rspetto ai ragazzi pid grandi, vengono prese le decisioni nguardanti la
preghiera, la tv e come spendere | propri soldi.

Vi sono inoltre compiti che si nvelano ben differenziati a seconda dell'eta, anche se,
complessivamente, sembrano essere | preadolescenti a collaborare in misura maggiore
(grafico 3). Infatli, | preadolescenti in misura maggiore degli adolescenti si occupano delle
persone anziane, buttano la spazzatura, si occupano degli animali domestici, riordinanc le
loro cose, apparecchiano e sparecchiano la tavola, aiutano a cucinare. Gli adolescenti
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aiutano maggiommente nelle pulizie, lavano i piati, aiutano neil piccoli lavoretti di
nparazione domestica, vanno all'ufficio postale e a fare la spesa.

Grafico 3 Collaborazione in casa
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4.2 L’'ambiente scolastico & la vita a scuola

Fer quanto riguarda la scuola, sebbene l'esperienza scolastica sia soddisfacente per |l
79% degli studenti, il 65% di essi afferma di sentirsi stressato da tutto il lavoro da fare per
la scuola.

Attualmente cosa ne pensi della tua esperienza scolastica?

Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di Il grado

N %o
Mi piace molto 11 11
Mi piace abbastanza 66 68
Mi piace poco 17 18
Non mi piace 3 3
Totale q7 100

Quanto ti senti 'stressato’ da tutto il lavoro che devi fare per Ia scuola?

Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di Il grado

N %
Maolto 18 19
Abbastanza 44 46
Poco 24 25
Per niente 10 10
Totale 96 100

Pit articolata era la domanda rivolta al ragazzi delle scuole secondane di primo grado. |
dati evidenziano un grado di soddisfazione e benessere medio nello stare a scuola. Solo il
13% dei nispondenti dichiara di stare male a scuola, mentre, all'opposto, il 468% dichiara
che gli piace stare a scuola. La percentuale pill alta, par al 92%, si frova d'accordo
nell'affermare che, andando a scuola, si imparano molte cose.
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Grafico 4 Molto o abbastanza d'accordo sulle sequentl affermazioni
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Sull'ambiente scolastico, | ragazai infradiciottenni sono stati crtici su van aspetti, tra cui lo
stato delle paretfi, il numero di bagni, la funzionalita del nscaldamento, la pulizia degli
ambienti e 'ampiezza delle aule. Su tutte queste caratteristiche, il grado di seddisfazione
risulta poco o nullo per una quota di intervistati che oscilla tra il 53% (per 'ampiezza delle
aule) e I'85% (la condizione delle pareti).

Su questo stesso aspetto | ragazzi pid giovani non sono cosi cnticli come | ragazzi pid
grandi, registrandosi percentuall di disaccordo sulle vane frasi abbastanza contenute. Se
in entrambi 1 casi si rfiene che gli aspetti pili problematici siano lo stato delle pareti e il
numero di bagni, bisogna sottolineare che solo il 15% degli adolescenti ritiene le parefi in
buono stato contro quasi il 60% dei preadolescenti e, in maniera analoga, poco oltre il
60% dei ragazzi delle scuocle secondarie di primo grado ritengono i bagni sufficienti contro
il 36% circa dei ragazzi delle scuole secondane di secondo grado.
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Grafico 5 Soddisfazione per gli ambienti scolastici
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Oltre ad essere pil critici @ un po' meno collaborativi in casa, gli adolescenti intervistati
sembranc essere meno attivi dei loro colleghi pili piccoli. Sia per quanto riguarda la
frequenza a gruppl o associazioni, sia per guanto nguarda la pratica sporfiva, infath, |
preadolescenti nsultano essere pil dinamici e pid costani nelle attivita svolte.
Probabilmente, cid & dovuto al fatto che i preadolescenti sono in una fascia d'eta nella
quale 1 genitori sono ancora molto presenti in questo tipo di scelte.
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Grafico b Frequenza di gruppi o associazioni
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L'ente Regione e, in particolare, la Convenzione sui dirtt del fanciullo sono due entita
poco conosciute da tuthi. Colpisce in particolare la poca diffusione di informazione sulla
Convenzione, uno strumento che ha cominciato a influenzare in modo abbastanza
significativo la nomativa taliana e la cul conoscenza, posta anche in relazione con la
presenza di figure di garanzia dei dintti dei bambini e degli adclescenti a livello regionale e
nazionale, potrebbe avere anche il significato di empowerment dei ragazzi e delle ragazze
rispetto alla possibilita di adire direttamente agli uffici di garanzia esistenti. Da gquesto
punto di vista la ricerca sul campo ha avuio anche una funzione informativa perché sono
state poste domande per avere informazioni sui contenuti della domanda.

Grafico 8 Conoscenza della Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo e
dell'ente Regione Toscana

Regione Toscana

Convenzong

0 10 20 3 Al 50 6

w preadolescenti @ adolescenti

Il grafico 9 mostra la fiducia (molic e abbastanza) nelle istituzioni dei nostn intervistati e
vediamo come rspetto a tutte le istituzioni presentate, | preadolescenti presentano un
grado di fiducia pid alto. La differenza pii marcata si riscontra cerfamente nspetto alla
chiesa, dove solo il 28% dei ragazzi delle secondane di secondo grado dichiarano di avere
molta o abbastanza fiducia contro il 79% dei preadolescenti in posizione analoga. La
categona che nscuote minore successo € senza dubbio quella dei politici dove il 9% degli
adolescenti vs il 25% dei preadolescenti mostra un alto grado di fiducia. Infine, possiamo
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dire che solo rispetto agli industriali e agli scienziati le differenze tra le diverse fasce d'eta
si attenuano. Gli scienziati sono | depositan del pil alto grado di fiducia da parte dell'57%
dei preadolescenti e '81% degli adolescenti.

Grafico 9 Fiducia nelle istituzioni

Televicione | e s s 71
Elarnah 1 ol - | L s | KB m 71
Partiti — ig" 30

Incdustriali i

Forze dell'ordine

Sclenziati
L e e 35
Pisliticl _ 'g, - }5

Chiesa ] | 70
Sindacalisti —"34 48
Banche : u b 7}
Insegnaniti — - ! it
Furzlonari dello stato  p—" 10 (45
o i 10 30 a0 50 [&1H] ia a0 90 100
! preadolescenti W adolescenti
4 Condisonsdivi tidi

Questa sezione del guestionario & stata costruta per esplorare la percezione di
privazione, I'accesso ai servizi, l'uso di beni e servizi per il tempo libere, la condizione di
benessere materiale cui il ragazzo o la ragazza possono accedere. In via esemplificativa si
riporta di seguito il dato riferito alle risposte alla seguente domanda “Pensa alla tua
famiglia, nspetto alla situazione economica dello scorso anno rifieni che sia”

Il giudizio dei ragazzi tende a differenziarsi in relazione alle due coorti di eta, infatli se per
la meta degli adolescenti la situazione & nmasta invanata per oltre il 30% c'é stato invece
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un peggioramento, una valutazione negativa che & nfenta solo dall'11% dei piu piccoli,
forse meno crtici o forse meno coinvolti direttamente nel condividere le fatiche e le ansie
del nucleo familiare.

Grafico 10 Situazione economica rispetio allo scorso anno
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4.5 Nuove tecnologie/nuovi mezzi di comunicazione/social network

Se usi internet, per ciascuna frase indica guanto é vero nel tuo caso :

oppormunita

Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di secondo grado

Per Poco Abbastanza | Molto | Totale

nulla
Internet per me é diventato essenziale 9% 15% h2% 24% 100%
Mi sento capace di insegnare agli altri ad
usare internet 9% 18% J9% 34% 100%
Con internet riempio il tempo libero
quando non s0 cosa fare 6% 26% 43% 25% | 100%
Internet mi permette di superare la
timidezza e di parlare liberamente di cio | 29% 3% 29% 8% 100%
che voglio
L'utilizzo di internet mi stimola ad avere
piil idee 11% 30% 44% 14% 100%
Quando incontro delle difficolta con
internet chiedo aiuto a chi ne sa di pid 14% 2% 40% 24% 100%
L'utilizzo di internet mi aiuta ad
aumentare le mie conoscenze 4% 6% G60% 30% 100%
Internet mi fa sentire sempre in contatto
con le persone che per me sono 5% 14% 41% J9% 100%
importanti
Capita che io aiuti un mic familiare,
meno esperto, ad usare internet 5% 14% 45% J6% 100%
Internet mi consente di conoscere
persone e siringere nuove amicizie 9% 21% 52% 18% 100%
Internet mi é utile soprattutto per
comunicare 3% 10% 47% 30% 100%
Quando incontro delle difficoltd con
internet cerco una soluzione finché non | 5% 16% 54% 25% 100%
la trovo
Capisco da solo quando & il momento di
disconnettermi da intermet 3% 13% 32% 52% 100%
Pit uso intermet e pil aumentano le cose
che so fare con questo strumento 4% 18% 60% 18% 100%
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"Comunicare tramite internet & meglio
che parlare di persona 68% 20% 8% 4% 100%

Internet mi permette di svolgere pil
facilmente i compiti per la scuola 10% 19% 52% 19% 100%

Quando incontro delie difficoltd con
internet lascio perdere e faccio altro 16% 56% 19% 9% 100%

Quando uso internet temo di incappare
in contenuti poco appropriati per me 29% 9% 25% 8% 100%

Quello che imparo con I'uso di internet
mi toma utile quando adopero il 22% 26% 39% 14% 100%
computer scollegato da internet

Internet & utile per accedere alle
informazioni che mi interessano 3% 6% 46% 44% 100%

Quando uso internet mi precccupa 'idea
che dei malintenzionati mi possano I7% 3T% 18% 8% 100%
contattare

E' una generazione digitale sempre, o quasi, connessa. A cosa non rninuncerebbero mai |
ragazzi e le ragazze: il cellulare. Anche questa ricerca (Corecom, 2014) conferma che in
Toscana & molto ampio I'uso dei nuovi devices tecnologici e il livello di accesso alla rete,
anche se non necessariamente di alfabetizzazione telematica (progetto Trool, 2013) | da
parte delle nuove generazioni, dai bambini agli adolescenti. La presenza costante e
quotidiana di connessioni via cellulare e via web conferma che lo spazio virtuale
comungue raggiunto costituisce un luogo di esplorazione della conoscenza e di relazione
sociale che si integra a quello della dimensione matenale dell'esistenza, lo sostiene e lo
amplia, non a caso I'868% dei giovani non sono d'accorde con I'affermazione “comunicare
framite intemet & meglio che comunicare di persona”.

La dimensione comunicativa delle nuove tecnologie tuttavia prevale nel vissuto dei ragazzi
e delle ragazze, indicando , come accennato in precedenza, limportanza di accompagnarli
nella scoperta e acquisizione di consapevolezza di tutte le funzionalita che | devices
consentono a fini di studio e per le aftivita quofidiane, anche nel rapporio con i servizi e gli
enti locali. Per quanto nguarda l'utilizzo delle nuove tecnologie e della rete, la maggior
parte dei ragazzi { 90%) pensa, infatti, che internet sia utile sia per ampliare le proprie
conoscenze, sia per accedere alle informazioni che interessano loro. E per I 86% internet
ormai & diventato un mezzo indispensabile per comunicare. La loro maggiore conoscenza
e dimestichezza con questi strumenti sembra trovare riconoscimento  a livello familiare
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poiché la maggior parte (81%) fornisce aiuto ai familian che sono meno esperti di loro
nelluso di questi mezzi.

Per quanto nguarda le difficolta che | ragazzi possono incontrare utilizzando internet, il
T2% afferma che queste non sono un impedimento nel continuare a navigare nel web.

Il fatto di capitare in siti poco appropriati o in malintenzionati che i possano contattare
sono fattori che non i preoccupano particolarmente.

In sintesi, internet & diventato un mezzo indispensabile per i ragaza di questa fascia d'eta
che ne fanno un uso abituale soprattutto per aumentare le propne conoscenze a tutto
tondo. Mon sembra rilevarsi una tendenza a nifugiarsi nel mondo virtuale poiché, nel nostro
campione, i ragazzi sembrano privilegiare ancora i rapporti vis-3-vis. D'altro canto, emerge
anche una tendenza a sottovalutare la pericolosita dei siti che frequentano e i rischi di
incappare in persone malintenzionate.
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Risposte dai ragazzi e dalle ragazze delle Scuole secondarie di primo grado

Per nulla | Poco vero | Abbastanz | Molto [Totale
vero avero VEero
Internet per me & diventato
essenziale 12% 26% 34% 28% | 100%
Mi sento capace di insegnare agli
altri ad usare internet 17% 21% 35% 27% | 100%|
Con internet riempio il tempo libero
quando non so cosa fare 14% 18% 33,5% 34% | 100%
Internet mi permette di superare la
timidezza & di parlare liberamente di
cid che voglio 44% 22 5% 16% 17,5% | 100%
L'utilizzo di internet mi stimola ad
avere pil idee 26,5% 26,5% 24% 23% | 100%
L'utilizzo di internet mi aiuta ad
aumentare le mie conoscenze 12% 20% 38% 29% | 100%|
Internet mi fa sentire sempre in
contatio con le persone che per me
s0no importanti 15% 20% 28% 37%| 100%
Internet mi consente di conoscere
persone e stringere nuove amicizie 3 % 25% 21% 23%| 100%]
Internet mi & utile soprattutto per
Comunicare 18 % 13% 29% 40% | 100%|
Capisco da solo quando & il
momento di disconnettermi da
internet 9% 14% 33% 44% | 100%|
Piil uso internet e pil aumentano le
cose che so fare con questo
strumento 13% 19% 36% 32% | 100%|
Internet mi permette di svolgere pid
facilmente | compiti per la scuola 19% 30% 25% 26% | 100%
Quando incontro delle difficotta con
internet lascio perdere e faccio altro 18% 30% 20% 23% | 100%
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Rispetto all'uso di intemet, le nsposte dei preadolescenti alle frasi previste nel questionario
sono state pil varegate se confrontate con quelle date dagl studenti delle supenon. Ad
ogni modo, anche per guesto campione di intervistati, intemet & uno strumento che
consente di aumentare le proprie conoscenze (67%) e, analogamente, per impiegare il
proprio tempo libero (circa il 68%). E interessante notare che solo la meta dei ragazzi
intervistati riiene che internet Ii aiuti ad avers pil idee e stesso nisultato registiamo sulla
possibilita che questo mezzo offre di conoscere persone e siringere nuove amicizie, confro
il 7T0% dei ragazzi delle superion. Mostrando unimmagine di sé responsabile, il 77% dei
preadolescenti (contro I'84% degli adolescenti) dichiara di rendersi conto da solo quando &
il momento di disconnettersi da internet.

4.7 Qualita della vita presente e aspettative il futuro

| ragazzi e le ragazze intervistati, sia grandi che piccoli, mostrano un alto livello di
attenzione ai fenomeni che caratterizzane il loro tempo, gli eventi intermazionali e a loro pil
prossimi. Le preoccupazioni che i giovani hanne maggiormente sono quelle inerenti il loro
futuro.

Infatti, ben il 96% & molto preoccupato per quanto nguarda la mancanza di lavoro & di
opportunita per i giovani, ponendo 'accento, quindi, su questioni che li nguardano molto
da vicino e nellimmediato futuro.

Fensando al futuro gquanto ti preoccupa (secondarie di secondo grado):

Molto | Abbastan | Poco Per nulla | Totale
Za
La guerra 41% 28% 17% 14% | 100%
La situazione politica 6% 28% 11% 5% | 100%
Il lavoro T6% 20% 4% % | 100%
Lo studio 32% 43% 23% 2% | 100%
La crisi economica 65% 24% 11% % | 100%
La situazione ambientale 43% 41% 16% 1% | 100%
La globalizzazione 26% A40% 33% 1% | 100%
L'immigrazione 36% 36% 23% 4% | 100%
La poverta 68 % 25% T% % | 100%
La violenza/criminalita 61% 26% 10% 2% | 100%
L'indifferenza 44% 39% 13% 4% | 100%
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"Lindividualismo | 5% 24% | 21% 2% | 100%
La mancanza di opportunita per i giovani 69%, 27% F% 1% |  100%

Altn aspetti fonte di ansia riguardanoc grandi temi come la poverta, per il 93% la crisi
economica per I' 89%, e la situazione ambientale per '84% deqgl intervistati che quindi si
soffermano su questioni pid globali.

| fatton che, al contrano, sembrano impensierire un po’ meno i ragazzi sono quell
nguardanti la globalizzazione con il 34%, la gquerra con il 31%, e l'mmigrazione con il 27%
di intervistati che hanno nsposto "poco” o "per nulla”

Anche per i preadolescenti — con percentuali pill basse nspetto agli adolescenti - le
maggion ansie nguardano il loro future anche se non cosi immediato:; '87% si precccupa
per il lavoro e 'B4% per la mancanza di opportunita per i giovani. In linea con 1 risultati
dellindagine condotta con | ragazzi delle superion, anche qui nscontiamo una minore
apprensione nguardo ai temi della globalizzazione e dell'immigrazione. Da notare che in
questo caso la percentuale pit alta si registra sul tema della violenza e della criminalita
rispetto al quale il 91% dei ragazzi delle scuole secondarie inferiori si dichiara preoccupato

Pensando al futuro quanto ti precccupa {secondarie di primo grado ):

Molto | Abbastanza | Poco Per niente Totale

B i 57% 19% 15% 10% 100% |
La situazione politica 36% 42% 13% 9% 100%
i 50% 7% 8% 5% 100%
i % 4% | 25% 10% 100%
La crisi economica 5% 33% 11% 6% 100
La situazione ambientale A58 7% 158 4% 1005
La globalizzazione 32% % 25% 12% 100%
Limmigrazione 4% 2% 2% 1% 100%
La prvecsia . 57% 30% 8% a% 100%
La viclenzalcriminalits 3% 28% 5 3% 100%
Lindifferenza 2T% 41% 25% T 100%
Lindividualismo 35% 38% 18% 9% 100%:
La mancanza di opportunita

per i giovani 53% 34% 1% 2% 100%
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IEuie degli Innoveml - Flases 3.6 Aronanrisis, 13 Flisnes
Uindividualismo | 5% 24% | 21% | 2% | 100%
La mancanza di opportunita per i giovani F9% 27% I 1% | 100%

Altri aspett fonte di ansia riguardane grandi temi come la poverta, per il 93% la cnsi
economica per ' 89%, e la situazione ambientale per I'84% degli intervistati che quindi si
soffermano su guesfioni pid globali.

| fattori che, al contrario, sembrano impensierire un po’ meno i ragazzi sono gquelli
riguardanti la globalizzazione con il 34%, la guerra con il 31%, e l'immigrazione con il 27%
di intervistati che hanno nsposto “poco” o “per nulla”™.

Anche per i preadolescenti — con percentuali pii basse nspetto agli adolescenti - le
maggior ansie nguardano il loro futuro anche se non cosi immediato: '87% si precccupa
per il lavoro e [84% per la mancanza di opportunita per | giovani. In linea con 1 nisultati
dellindagine condotta con i ragazzi delle superion, anche qui niscontriamo una minore
apprensione riguardo ai temi della globalizzazione e dellimmigrazione. Da notare che in
questo caso la percentuale pil alta si registra sul tema della violenza e della criminalita
rispeito al quale il 91% dei ragazzi delle scuole secondarie inferiori si dichiara preoccupato

Pensando al futurc guanio ti preoccupa (secondarie di primo grado ):

Mofto | Abbastanza Poco Per niente Totale

La guerra 57% 19% 15% 10% 100% |
La situazione politica 8% 47% 13% 9o 100%
Il lavoro 50% 7% 8% 55 100%
Lo studic 3% 34% 25% 10%: 100%
La crisi economica 5(%% 3% 11% 6% 100%
La situazione ambientalie A5% AT {50 A% 100%%
La globalizzazione a2% 3% 25% 12% A100% |
Limmigrazione 34% 32% 22% 1% 100%
L2 piaeita N 57% 30% 8% 4% 100%
La violenzalcriminalita 3% 28% 5% 3% 100%
Lindifferenza 2T% 41% 25% 7% 100%
Lindividualismo 5% 38% 18% % 100%
La mancanza di opportunita

per i giovani 53% 34% 11% % 100%

RFND

c. WA
o e i Istity @
) BN HO



Prima conferenza reglonale
sull'infanzia e 'adolescenza

La Toscana del bambinl e del ragazzi:
accoglienza, educazlone, opportunité
20 novembre 2014

ImtiEute begli Tnmeomil - Finzsa 3.5 Rnnanzivts, 18 Pienes

L'indagine pilota ha permesso di incontrare un gruppo selezionato di ragazzi & ragazze
che non si sono sottratii al confronto e alla spenmentazione di uno strumento di indagine
indubbiamente complesso e per alcune parti da modulare in modo pil preciso. La sezione
dedicata ad esplorare alcuni aspetti di qualita della vita, su cui non ci soffermiamo in
questa sede, o nmanda un'immagine complessivamente abbastanza positiva del loro
essere e stare, ma sono interlocutori che volgono sul mondo uno sguardo attento e crtico
che interroga le istituzioni e il mondo degli adulti.

Grafico 11 Grado di soddisfazione complessivo
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PRIMA CONFERENZA REGIONALE SULLINFANZIA E L'ADOLESCENZA
Firenze, 20 Novembre 2014

Documento finale
RACCOMANDAZIONI

La Conferenza ha preso in esame la condizione di bambini e ragazzi toscani
per mezzo di due ricerche approntate dal Centro regionale di documentazione
sullinfanzia e l'adolescenza, gestito dalllstituto degli Innocenti, e dei dati
disponibili sul rischio di esclusione sociale e poverta minorle. Ha ascoltato gli
interventi di operaton sociali, sanitari e rappresentanti degli enti locali e della
giustizia minonle, della scuola e dell’associazionisme, ha ospitato il racconto di
espenienze di accoglienza e di sostegno.

Sei i principali auspici emersi:

1) potenziare il ruclo della Regione a livello di indinzzo e coordinamento
interistituzionale, per sviluppare protocolli operativ fra | diversi soggetti,
elaborare linee guida declinate nspetto alle problematicita e specificita
dei territon, creare contesti permanenti di condivisione;

2) Prevenire [l'allontanamento dei minori dalle loro famiglie con il
potenziamento degli interventi educativi domiciliari e dell’accoglienza
presso i centri diumi o altre strutture di supporto. Valorizzare | percorsi di
affido familiare con la spermentazione di nuove forme flessibili e
personalizzate anche pari-time e della collaborazione tra famiglie e
comunita. Estendere alle famiglie affidatane 'esenzione ticket sanitari
per | bambini affidati. Garantire maggiore collaborazione con le famiglie
adottive soprattutto nel percorso post-adozione anche atiraverso la
diffusione di linee guida per 1 servizi e quelle destinate alle scuole sulla
accoglienza dei bambini adottat da poco approvato.
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3) Perseguire una maggiore continuita e collaborazione tra | percorsi social
e quelli sanitari soprattutto nei casi di presa in canco delle vittime di
violenza e maltrattamenti e in quelli pid difficili di sofferenza psichiatrica
per i quali si auspica una revisione complessiva del sistema regionale
tale da garantire assistenza e supporto oltre la prima fase emergenziale.

4) proseguire  nellopera di  riconoscimento e valorizzazione
dell'associazionismo, di quello familiare in particolare, per collaborare nei
percorsi a sostegno delle responsabilita genitoriali per favorire la
partecipazione ed il protagonismo delle persone nel superamento delle
difficolta ricondurre ad unitarieta ed omogeneita gl interventi per famiglie
e mineri in collaborazione con enti lecali ed aziende sanitarie.

5) Potenziare la collaborazione tra il sistema dei servizi socio-sanitan e
guelli della giustizia soprattutto alla luce delle novita in atto e di quelle
previste in materia di competenze fra Tnbunale Ordinario e Tribunale per
i Minorenni. Condividere le modalitd dei percorsi di affidamento al
servizio sociale dei minori anche attraverso la stipula di accordi tra enti
locali, ASL e fnbumali. Prevedere [attivazione di percorsi di
recupero/reinsenmento di adolescenti coinvolti nei percorsi penali.

6) Assicurare la continuitd dei percorsi educativi, formativi. e di tutela in
particolare al momento del raggiungimento della maggiore eta e nel caso
dei minon stranieri non accompagnati. Analizzare attentamente la
sperimentazione in atto dell’'accoglienza degli infra-diciottenni, potenziare
la collaborazione con la scucla ed il sistema della fermazione
professionale regionale .



LE RIFLESSIONI CHE HANNO MOTIVATO
L’ADESIONE ALLA RICERCA

Le statistiche ci dicono che i minorenni affidatisgrvizio sociale aumentano da
gualche anno a questa parte e che aumenta il tengoo rimangono affidati. La vera
dimensione, non solo numerica, del fenomeno lavserde quando si leggono i
decreti dei tribunali, con le loro lunghe premesseui sono racchiusi anni di litigi
tra adulti e altrettanti di sofferenza dei bambagusi come I'ho avvertita negli occhi
smarriti di un nonno che, male interpretando I@alszioni del giudice, credeva che
affido al Servizio sociale significasse allontanatoeda casa di quel nipote che lui e
la moglie stavano crescendo con tante attenzidandendolo anche dai genitori e
dai loro problemi. Cos'e in realta I'affido al Seiw sociale, quale utilizzo se ne fa, a
guali fraintendimenti e difficolta va incontro eme pud essere migliorato? Nel
tentativo di dare risposta a questi interrogativimentre con il presidente del
Tribunale per i minorenni di Firenze ed i serviegionali e territoriali ci stavamo
confrontando su come migliorare la nostra collaboree per rendere sempre piu
efficace l'accoglienza e la protezione dei nosigazzi, ho chiesto di aderire alla
ricerca che i miei colleghi del Veneto, Lazio ed ilanRomagna avevano gia
iniziato. L'impianto della ricerca ha previsto umppaofondimento giuridico sui
provvedimenti emessi dal Tribunale per i minore@nina ricerca sul campo tramite
interviste qualitative e interviste telefoniche eofpssionisti dei Servizi che si

occupano di protezione e tutela minori.



Il pregio del lavoro sara quello di mettere in gidatti gli interlocutori: assistenti
sociali, magistrati, avvocati e psicologi, percképgrmane la scarsa precisione della
normativa non per questo non si interviene, anessp ci si sente autorizzati ad
interventi “creativi” e ad interpretazioni fantase Certamente per quanto riguarda i
rapporti tra il Servizio affidatario e i principakoggetti coinvolti: I'’Autorita
giudiziaria, i genitori, gli altri Servizi territcali e gli avvocati delle parti, la ricerca
aiutera a capire meglio la complessita del contestui si trova a operare il Servizio
affidatario, un contesto che negli ultimi anni sh@evolmente modificato, non solo
per effetto dell’applicazione alla volontaria gadizione delle regole del giusto
processo e delle norme processuali della legged@i2001, ma anche per il generale
aumento della conflittualita genitoriale e del llwedi problematicita delle situazioni

seguite dai Servizi.

L’affidamento al servizio sociale incide sulla téota e [I'esercizio della
responsabilita genitoriale, sulle competenze rigoayli atti della vita quotidiana dei
ragazzi affidati, sul ruolo delle famiglie colloeat. Diventa quindi importante
domandarsi: quanto e come i provvedimenti dei trédducontemplano la limitazione
della responsabilita dei genitori, in quali amhatiper quanto tempo? Chi deve
iscrivere a scuola il bambino o autorizzare un ptamento fuori casa piuttosto che
la partecipazione ad una competizione sportiva®fabrdglia che ospita un bambino
affidato ai Servizi non e piu affidataria ma “cal&garia”: di quali diritti gode e quali
obblighi ha? Sono questi i quesiti che ci sentiapmre piu spesso e che ci
proponiamo di indagare per proporre umili soluzioninterpellare i legislatori ed i
governi regionali e quello nazionale.

Ad oggi, infatti, a fronte dellaumento dei relatiprovvedimenti, non esiste un
dispositivo di legge specifico che indichi in cosansista realmente I'affido del
minore al Servizio sociale e quali debbano esssueiicontenuti.

L’ambito di applicabilita prioritario € rappresetaalai procedimenti pendenti presso

il Tribunale per i minorenni ma non dobbiamo dimeaate che — con riferimento alle



competenze del tribunale ordinario in materia @idamento dei figli — l'utilizzo di
guesto strumento viene utilizzato anche in questotesto giudiziario, rendendo
ancora piu pressanti e urgenti questi interrogativiiudice del tribunale ordinario,
raramente specializzato, poiché nella nostra regsmio a Firenze esiste la Sezione
Famiglia all'interno del Tribunale civile, emetteopvedimenti di affido al servizio
sociale generici, spesso in contraddizione conolapetenze degli operatori 0 non
collimanti con le disponibilita finanziarie e dirgenale degli enti chiamati a gestire |
servizi.

Dall'analisi del contesto operativo in cui viendiz#ato lo strumento in Toscana, Si
evince un quadro abbastanza omogeneo per quaniardia le problematiche che
emergono nell'attuazione dei decreti di affidordelore al Servizio Sociale che porta
ad una conseguente necessita di chiarimenti intanelta sua concreta applicabilita.
Inoltre, tra decreti che affidano il minore al Serw Sociale possono esistere delle
forti differenze anche sostanziali rispetto allawita delle prescrizioni contenute e
alla possibilita dell'operatore di poter intervenin base ad un mandato pit 0 meno
chiaro ed evidente. Alcune delle difficolta evidexe sorgono in particolare in quelle
situazioni in cui il decreto dispone I'affido alr@eio con il collocamento del minore
presso la propria abitazione. In alcuni di questrdti, accanto all'affido al Servizio,
non vi & lindicazione di prescrizioni specifichdec supportino I'operatore nel
mettere in atto l'intervento piu adeguato; in ragiodi cio, sul piano pratico, gli
operatori, soprattutto laddove i genitori sono peotiaboranti, hanno espresso la
necessita di alcuni chiarimenti rispetto alle maédaton cui riuscire a concordare o
eventualmente “imporre” un progetto ritenuto atibikel ed importante per la crescita
educativa del minore.

Sul punto la dottrina in materia sembra esprimersi senso che il margine
d'intervento del Servizio sociale debba riguardem@usivamente e nello specifico le
prescrizioni contenute nel decreto di affido. Seatreto stabilisce che il Servizio

deve fornire interventi di sostegno educativo, @sigico ecc., significa che su tal



aree d'intervento lo stesso potra e dovra conasitraempre cercando il
coinvolgimento e la collaborazione dei genitori.

Allo stesso modo si ritiene che - quando non sguartate nel decreto di affido delle
prescrizioni riguardanti aspetti specifici, come esgempio la scelta della scuola o
l'iscrizione a determinati corsi — latio che deve guidare nel ricorso a questo
strumento dovrebbe essere quella di una co-deeisge non vi e la possibilita di
una collaborazione reale con il genitore 0 manaawwue una condivisione del
progetto allora € opportuno che un nuovo decretticim gli interventi specifici
dando eventualmente la facolta al Servizio di cemgideterminati atti che
comportino un' ulteriore sostituzione alla poted& genitori come nel caso di
un'iscrizione scolastica.

Sorge quindi la questione su come debba muovesariizio nel caso in cui siano
aperti due fascicoli riguardanti la stessa situazie nello stesso periodo di tempo
presso il TM e contemporaneamente presso il TOged@amione dei due possa essere
coordinata circa gli avanzamenti del procedimefittp a loro completamento e
gualora i provvedimenti fossero discordanti, caenelebbano comportare i servizi
nel segnalare immediatamente la situazione.

Questa complessita oltre a rendere il percorso faitaginoso, porta a ritardi
nell'esecuzione dei provvedimenti, aumenta la dthaéllita tra le parti ma soprattutto
limita le possibilita di intervento a tutela delmare.

Il centro regionale per l'infanzia e I'adolescenzgestito dall’lstituto degli Innocenti
in attuazione della legge regionale 31/2000 - dai aell'ambito della rilevazione
periodica sugli interventi sociali per bambini, kdeenti e famiglie monitora anche
gli affidi al servizio sociale e da anni nota unreunto significativo ma anche una
grande diversificazione del suo utilizzo nelle garone della Regione. La ricerca
permettera di interrogarsi su perché alcuni gestiggeriscono ai giudici I'affido al
Servizio. Quali maggiori protezioni garantisce? £a&ntra questo con I'aumento

della fragilita e della conflittualita della famig?



Quando il bambino e collocato presso uno dei genigi operatori si trovano
coinvolti nella difficile gestione dei rapporti corgenitori e con gli altri parenti e |l
loro lavoro in questi casi appare piu difficoltoso.

Si trovano a dover gestire rapporti complessi comgazzi, soprattutto con gli
adolescenti che hanno diritto ad essere informatiugo cio che li riguarda, come
ricorda l'art. 12 della Convenzione del 1989, e ysharalita di interventi come
I'educativa domiciliare o la frequenza di centrumti, I'organizzazione di incontri
protetti con uno o entrambi i genitori.

Un discorso a parte meritano poi i minori vittimentaltrattamento in famiglia e di
abusi sessuali perché in questi casi le esigenzaralezione sono preminenti e
I'affido al servizio deve avere questa come prepegione prioritaria. Quando il
bambino affidato al servizio & collocato presso gaaa famiglia 0 una comunita
educativa o in affido etero-familiare il ruolo deérvizio affidatario appare volto a
collaborare con gli affidatari e con altri soggetbme il Servizio sanitario, per offrire
al bambino, anche in ottica ripartiva, un ambiesdeinterventi adeguati per la sua

crescita.

Ringrazio i Garanti di Veneto, Lazio ed Emilia-Ragna per aver accolto la mia richiesta di partecgraz
alla ricerca cosi come ringrazio l'lstituto degtinbcenti di Firenze di cui apprezzo la disponiaildei

dirigenti, la professionalita e la dedizione deblacercatori.



L'ISTITUTO DELL’AFFIDAMENTO

AL SERVIZIO SOCIALE. UNA RIFLESSIONE
DALL'ESPERIENZA TOSCANA

HANNO CURATO IL RAPPORTO: DONATA BIANCHI, GIOIA DI ROSA, SILVIA
MAMMINI, RAFFAELLA PREGLIASCO

Premessa

In questi anni, a livello nazionale e regionaléneorso un ampio dibattito tra gli operatori del
settore sociale e giudiziario sul significato €fitalita del ricorso all'istituto dell’affidamentdi
bambini e adolescenti al Servizio sociale. Talgust, giuridicamente previsto nella legge istwati
del Tribunale per i minorenni (art. 26 RD legge amile), di fatto € poco definito e, benché
largamente utilizzato, si presta ad interpretazeapplicazioni molto discrezionali.

Il Garante regionale per l'infanzia e l'adolescerim quindi voluto raccogliere le proposte di
approfondimento sul tema provenienti sia daglirafmei toscani e dal’amministrazione regionale
stessa, sia dai Garanti per l'infanzia e 'adolegeedi Veneto, Emilia Romagna e Lazio.

E’ parso questo, infatti, un terreno di naturaleiesse per I'Ufficio del Garante che, istituitanc

la Legge regionale 1 marzo 2010, n. 26 “Istituziole¢ Garante per l'infanzia e l'adolescenza”, e
chiamato a svolgere funzioni di promozione, saleadia e tutela delle persone di minore eta che
vivono nella regione, nonché a verificare |'effettapplicazione della Convenzione di New York
del 1989.

Il lavoro avviato in Toscana, con il supporto dstituto degli Innocenti, si e articolato su trea

di indagine: un approfondimento specifico sui désiponibili attraverso il Centro regionale di
documentazione per l'infanzia e I'adolescenza; toagnizione sui provvedimenti del Tribunale
per i minorenni che dispongono l'affidamento alveBo sociale negli anni 2011-2012; la
partecipazione alla ricerc&ercezione, diffusione ed interpretazione deltigt giuridico
dell’Affidamento al Servizio sociale tra gli opevatdelle istituzioni deputate alla protezione, aur

e tutela dell'infanziapromossa dai Garanti di Veneto, Emilia Romaghazo.



Il presente rapporto raccoglie i principali ristitdei percorsi di approfondimento realizzati da c
sono derivate informazioni preziose e importaniineti, che saranno portati all'attenzione dei
servizi e delle istituzioni del territorio, cui uan sincero ringraziamento per la collaborazione
offerta a queste indagini.

Il contesto di riferimento!

Dalla rilevazione periodica sugli interventi sdcg@er bambini, adolescenti e famiglie, realizzata
dal Centro regionale per linfanzia e I'adolescenzajestito dall’Istituto degli Innocenti in
attuazione della Legge regionale 31/2000 - si acav alcune indicazioni di massima sulla
diffusione dell'istituto dell’affidamento di sogdeminorenni al servizio sociale. In Toscana &l 3
dicembre 2012 sono 2102 i bambini e i ragazfida dall’autorita giudiziaria minorile e
ordinaria al servizio sociale competente terrifannte. Il numero totale mostra un trend di crescit
rispetto al dato relativo al 2011 e ancor piu déerimento al 2010 quando i bambini affidati furono
1626. Dai dati raccolti emerge chiaramente conséitiito dell’affidamento al servizio sociale sia
molto utilizzato in primis nella zona socio-san#adelle Apuane e a seguire nella zona di Firenze e
nella zona Livornese.

Complessivamente si registra un aumento di cir@®% dei casi in carico, un trend diversificato
territorialmente. Infatti, in alcune zone si rileva particolare un cospicuo aumento dei casi: e
guanto accade per esempio nella zona Val di Niedole dai 27 casi del 2010 si passa ai 102 casi
del 2012, ma anche nella zone Senese e in qudlia @elline metallifere. Cio probabilmente e
conseguenza non tanto delle caratteristiche spkeiftlella situazione in cui si interviene quanto
piuttosto della maggiore preferenza accordata dgwggratori all'utilizzo di questo strumento, che
negli ultimi anni ha preso costantemente semprec@mpo per le particolare capacita di garantire
una piu adeguata tutela del minore sia laddovetdsss rimanga in famiglia (in questo caso
salvaguardandone piu concretamente gli affettiatéafamigliare) sia laddove, ipotesi certamente
piu residuale, lo stesso venga collocato in strattwesidenziale, attraverso un maggiore
monitoraggio del collocamento. A questo propositotéressante osservare che dei 2102 bambini e
ragazzi che risultano affidati al servizio, soloa34% e collocato fuori dalla propria famiglia di
origine. E’ da rilevare inoltre che la gran padi& minori affidati ai servizi sociali sono minori
italiani. Inoltre, al 31 dicembre 2012 i minoremffidati al servizio sociale professionale sono
pari al 23% del totale dei minorenni seguiti cerautorita giudiziarie. L'incidenza varia tra leea
teritoriali, per esempio, la percentuale piu altaegistra nelle zone sociosanitarie del Apuane
(58%), del Casentino (56%) e dell'Alta Val di Cexi(60%). Al contrario, incidenze molto piu
basse del valore medio regionale si registranbAmeilata Grossetana (3%) e nella Valle del
Serchio (7%).

Interessante € anche la lettura dei dati che srisdono in particolare ai minori vittime di
maltrattamento in famiglia e di abusi sessualidafti al servizio sociale. Un po’ meno di un terzo
dei minori maltrattati e piu di un terzo dei minoengé abusati sessualmente infatti vengono affidati a
servizio sociale competente per zona. In questistagdza il rapporto tra minori stranieri e utdz
dell'istituto in esame. Al 31/12/2012, tra i mina@ollocati in strutture residenziali (584) il 58%
sono affidati al servizio sociale (343) e di qué27% sono stranieri. Sono invece 341 i bambin
e ragazzi affidati al servizio sociale professiengari al 30% del totale di coloro (1140) che si
trovano in affidamento familiare alla fine delllam2012.

Tavola 1 - Bambini e ragazzi seguiti con I'Autoritagiudiziaria minorile o ordinaria e affidati

Per ulteriori elementi di conoscenza, si veda la pubblicazione Centro regionale di documentazione per I'infanzia e
I’'adolescenza, 2014, Il quadro toscano degli interventi sociali per bambini ragazzi e famiglie, Regione Toscana, Istituto
degli Innocenti, Collana Infanzia, adolescenza e famiglia



al servizio sociale professiongler zona socio-sanitaria/Sd$materia civile e amministrativa)
Anni 2010, 2011 e 20{@ati al 31/12 di ogni anno)

2010 2011 2012

di cui di cui di cui
Zone socio-sanitarie/SdS v.a stranieri v.a stranieri v.a stranieri
Lunigiana 41 12 43 8 45 10
Apuane 196 26 198 29 223 34
Valle del Serchio 3 0 7 4 3 1
Piana di Lucca 68 12 75 14 58 8
Val di Nievole 27 7 42 10 102 35
Pistoiese 70 20 125 30 120 23
Pratese 65 24 84 20 98 18
Alta val di Cecina 20 9 15 6 14 4
Val d'Era 62 n.d. 68 10 73 12
Pisana 100 31 81 19 86 27
Bassa Val di Cecina 44 6 42 4 72 8
Val di Cornia 17 7 16 3 15 6
Elba 7 1 25 6 8 1
Livornese 99 32 176 48 143 35
Alta val d'Elsa 19 5 33 8 38 9
Val di Chiana Senese 12 3 20 7 17 1
Amiata Val d'Orcia 6 2 6 0 4 0
Senese 29 7 28 4 68 22
Casentino 5 3 12 7 18 13
Val Tiberina 8 4 9 3 4 2
Val d'Arno 54 15 50 15 51 11
Val di Chiana Aretina 17 0 20 1 22 1
Aretina 44 6 43 18 40 20
Colline Metallifere 2 1 32 9 41 9
Colline dell'Albegna 2 0 5 0 12 0
Amiata Grossetana 6 2 0 0 1 0
Grossetana 45 5 51 3 60 5
Firenze 207 93 206 72 214 74
Fiorentina Nord-Ovest 104 22 111 27 148 31
Fiorentina Sud-Est 81 16 84 20 109 15
Mugello 23 6 32 9 38 9
Empoles& 80 25 111 40 88 32
Val d'’Amo Inferioré? 53 12 51 8 51 10
Versilia® 10 1 7 2 23 1
Totale 1.626 415 1.908 464 2.102 487

(a) Nel 2011 il Comune di Fucecchio & passato daltaVal d'Arno Inferiore alla sds Empolese. liodalt2010 fa riferimento alla
vecchia organizzazione territoriale; (b) il datd 2@10 si riferisce ai soli Comuni di Forte dei Muay Seravezza e Massarosa, il dato
del 2011 al solo comune di Massarosa, il dato d&P2i soli Comuni di Forte dei Marmi, Seravezzaskbrosa e Pietrasanta ;v n.d.
= non disponibile

2. | provvedimenti del Tribunale per i minorenni che dispongono
I'affidamento al servizio sociale negli anni 2011-2012

Negli ultimi anni si & assistito ad un progressiorso allo strumento dell’affidamento al servizio
sociale da parte del Tribunale per i minorenni, Eobiettivo di assicurare una tutela adeguata e
articolata ai minori che per vari motivi si trovamo una situazione di disagio preservando nel



contempo — laddove possibile e non pregiudizievolambiente familiare di origine, che in ogni
caso viene sempre supportato.

Ad oggi, a fronte dellaumento dei relativi provweenti, non esiste un dispositivo di legge
specifico che indichi in cosa consista realmengdfiio del minore al servizio sociale e quali
debbano essere i suoi contenuti.

Il primo riferimento normativo all’istituto dell”affido al Servizio Sociale minorile” risale al Regi
Decreto N.1404 del 20 luglio 1934 che di fattotistice il Tribunale per i Minorenni e all'art.25
prevede che fra le misure applicabili ai “minoregolari per condotta e per carattere” il T.M. puo
disporre l'affidamento dello stesso minore al SgovBociale minorile. La ratio della disposizione
in esame in questo caso esprimeva per lo piu @weaga di controllo e non di tutela del minore
inserito in un contesto familiare potenzialmentegudizievole.

Si puo affermare con maggiore sicurezza che glafittecreti di affido al Servizio Sociale emessi
dal Tribunale per i Minorenni, cosi come del reafpare espressamente contemplato al loro
interno, trovino fondamento negli articoli 330 e33del Libro primo “Delle persone e della
famiglia” del Codice Civile. Mentre I'art.330 conipla la possibilita del magistrato di decretare la
decadenza dei genitori dalla potesta genitorialecag in cui violano o trascurano i loro doveri,
I'art.333 invece lascia al Tribunale per i Minorelanpossibilita di emanare i provvedimenti riteinut
piu convenienti nei casi in cui non vi siano i p@gosti per la decadenza dalla potesta ma la
condotta dei genitori sia comunque tale da essegydizievole per il figlio.

In questo senso puo essere disposto l'allontanandehiminore dalla famiglia e puo essere anche
inquadrato il decreto di affido al Servizio Sociale

Da un prima analisi del contesto operativo in dene utilizzato lo strumento in esame, si evince
un quadro abbastanza omogeneo per quanto riguaptablematiche che emergono nell'attuazione
dei decreti di affido del minore al Servizio Soeiathe porta ad una conseguente necessita di
chiarimenti in merito alla sua concreta applicabilinoltre € emerso che tra decreti che affid&no i
minore al Servizio Sociale esistono delle fortifeliénze anche sostanziali rispetto alla quantita
delle prescrizioni contenute e alla possibilital'dperatore di poter intervenire in base ad un
mandato piu 0 meno chiaro ed evidente. Alcune diffieolta evidenziate sorgono in particolare in
guelle situazioni in cui il decreto dispone l'affidl Servizio con il collocamento del minore presso
la propria abitazione. In alcuni di questi decraticanto all'affido al Servizio, non vi e I'indicame

di prescrizioni specifiche che supportino I'operatael mettere in atto I'intervento piu adeguaito; i
ragione di cio, sul piano pratico, gli operatoapgattutto laddove i genitori sono poco collaborant
hanno espresso la necessita di alcuni chiarimispitto alle modalita con cui riuscire a concordare
0 eventualmente “imporre” un progetto ritenuto radibile ed importante per la crescita educativa
del minore.

Sul punto la dottrina in materia sembra esprimeesisenso che il margine d'intervento del Servizio
Sociale debba riguardare esclusivamente e nellofgele prescrizioni contenute nel decreto di
affido. Se il decreto stabilisce che il Servizioveefornire interventi di sostegno educativo,
psicologico etc, significa che su tali aree d'mémto lo stesso potra e dovra concentrarsi , sempre
cercando il coinvolgimento e la collaborazione gksiitori.

Allo stesso modo si ritiene che - quando non sopartate nel decreto di affido delle prescrizioni
riguardanti aspetti specifici, come ad esempiatdta della scuola o l'iscrizione a determinatiscor

— la ratio che deve guidare nel ricorso a questorsnto dovrebbe essere quella di una co-
decisione; se non vi e la possibilita di una callalzione reale con il genitore 0 manca comunque
una condivisione del progetto allora & opportune cim nuovo decreto indichi gli interventi
specifici dando eventualmente la facolta al Seovidiicompiere determinati atti che comportino un'
ulteriore sostituzione alla potesta dei genitornemel caso di un'iscrizione scolastica.

Sul punto — e con riferimento alla Toscana — ri@r che, in un documento elaborato sul tema in
esame a cura di alcuni giudici onorari del Tribenper i Minorenni di Firenze, si afferma che
listituto dell’affidamento al servizio sociale siotende che, “previo progetto concordato con la
famiglia e su precise indicazioni, il servizio saei affidatario interviene, in un’ottica di sostega



vigilanza, affinché i genitori esercitino il lorauslo nell’ambito dei percorsi di istruzione e
formazione, salute, tempo libero, educazione e danltimo, in area amministrativo-giuridica “(ad
es. iscrizione anagrafica, documenti vari, ecc.)

Con riferimento alla realta toscana, sono stasigreesame alcuni provvedimenti campione emessi
dal Tribunale per i Minorenni che disponevano chsaffidamento al servizio sociale relativi alle
annualita 2011 e 2012. L'obiettivo dell'indaginenne infatti di carattere censuario ma mira a far
emergere i principali contenuti dei decreti di @dfmento al servizio sociale per consentire
un’analisi delle prescrizioni finalizzata ad rerglgriu preciso e garantista il lavoro dei servizi a
seguito anche di una maggiore articolazione deterarii stessi da prospettarsi per il futuro.

Si tratta nel complesso di una cinquantina di peahmenti, la maggior parte dei quali intervengono

Su una situazione gia presa in esame in precedahZaibunale per i Minorenni.

2011 2012
Collocamento c/o genitori 8 (1 caso con affidamentp 25

diurno c/o struttura)

Collocamento c/o struttura 3 15
Collocamento presso altra - 1
famiglia
Va evidenziato innanzitutto come — da un punto ditav generale - il ricorso all’istituto

dell'affidamento al servizio sociale sembra costtuun intervento oneroso per l'attivita del
servizio dal punto di vista gestionale. Comporfatinla progettazione e la messa in campo di una
serie di interventi e la costruzione di una regeservizi di non banale realizzazione. Tutto questo
pero e finalizzato nella gran parte dei casi — ca@woigolineato altrove - al mantenimento delle
relazioni famigliare e al permanere del collocamei¢l minore nel proprio ambiente originario,
laddove non rechi pregiudizio alla sua integritécgdisica, oppure ad un maggior controllo e
monitoraggio della permanenza in struttura dowsosia collocato.

Da una prima analisi emerge quindi come la gratepadei provvedimenti dispone un affidamento
al servizio sociale con collocamento presso itgeni in via preferenziale la madre. Ci sono
tuttavia casi in cui il minore viene collocato cano o piu membri della famiglia allargata. Di
regola, quando il minore viene collocato in strgfue sempre accompagnato dalla madre. Con
riferimento ai provvedimenti relativi al 2012 sato10 casi il o i minori vengono collocati da sioli
una struttura adeguata per gravi problemi di inadegzza genitoriale.

In un paio di casi, il minore — affidato al sereizsociale — viene collocato in una famiglia
collocataria. In questo caso, si concorda con quamidenziato nel documento di cui sopra che
afferma come, una volta che si sia avviata 'adeogha da parte di un’altra famiglia, I'affidamento
al servizio sociale si dovrebbe piu correttamemésformare in affidamento diretto ai genitori
accoglienti. | collocatari, infatti, non essendoonosciuti giuridicamente, non possono beneficiare
dei diritti garantiti agli affidatari (es. parteeipione al processo civile; fruizione del contriuto
riconoscimento della maternita e della paternitssegni familiari e prestazioni previdenziali
relative al minore affidato, se opportuno nel cggecifico).

In qualche caso, si prevede che il minore, sebhberenga collocato in famiglia, debba frequentare
un centro diurno; qualora piu grande, spesso & ppt I'inserimento in un convitto per facilitare
altresi la formazione professionale e la costruziah un percorso di autonomia. Spesso
'adolescente rientra a casa nei fine-settimana.

Si evidenzia con una certa frequenza come nella gaate dei casi, si tratti di famiglie che gia da
tempo sono in carico e/o in osservazione ai sesagiali territoriali; i provvedimenti presi quindi
intervengono a definire spesso una situazionesdigitb conclamato in cui spesso il minore si trova
gia da tempo affidato al servizio sociale o coltoda comunita.

Accade spesso che il provvedimento che disponédéahento al servizio sociale costituisca una
sorta di passaggio di un minore da un affidametemeamiliare o da un collocamento in struttura
ad un rientro in famiglia monitorato e costanteraes¢guito dai servizi. Quindi viene di fatto



utilizzato per esigenze di garanzia di controllauda situazione in fieri che pero va recuperando. |
guesto caso l'utilizzo deve considerarsi quale usarsa importante per il recupero della piena
responsabilita genitoriale.

Solo raramente, infatti, si deduce anche dai prdwwenti selezionati, che la situazione del minore
e della famiglia degeneri e sia necessario unvateo piu incisivo, quale ad esempio il passaggio
dall'affidamento al servizio sociale con permanemzéamiglia ad affidamento al servizio sociale
con collocamento in comunita.

2011 2012
Procedimento instaurato da PM 8 32
ex 333 c.c.
Procedimento instaurato da 3 9
genitori ex 317 bis cc

Nella maggior parte dei casi si tratta di proceditnmstaurati ex art. 333 cc dal pubblico minister
su segnalazione del servizio sociale territorialil@estompetente, in modo residuale a seguito di
ricorso della madre o del padre.

Con riferimento alla situazione che ha dato luolljapertura del procedimento, si tratta spesso di
famiglie in cui & presente un’altissima conflititealdi coppia conseguente a percorsi di separazione
el/o divorzio, che sfociano spesso anche in ipaliegiolenza assistita da parte dei minori coinvolti
Cio deve far riflettere sull'importanza di attivapeecocemente percorsi di accompagnamento e di
mediazione familiare che limitino — laddove nonsdeno a prevenire — le crisi famigliari e il
ricorso a strumenti piu incisivi di limitazione teefesponsabilita genitoriale.

Proprio perché gran parte delle situazioni famigl@de danno luogo a pronunce di questo tipo
nascono da un’alta conflittualita conseguente arseone e/o divorzio dei genitori da cui spesso
derivano anche denunce di reato piu grave (ex688.cp) a danno di minori, nei dispositivi il
Tribunale richiede [I'effettuazione di incontri petti o comunque incontri in luoghi qualificati
come idonei da parte del servizio, a tutela delbinmita psico-fisica del minore. Il sempre piu
frequente ricorso alla prassi dell'incontro praietende necessario sviluppare e rendere piu
adeguato e monitorato questo tipo di intervento.

Gran parte dei provvedimenti presi in esame rigaraodadolescenti e tardo-adolescenti. Si rileva
come lo strumento dell'affidamento al servizio sbeipare essere di particolare utilita per tutelare
in particolare il benessere psico-fisico di talnori che, trovando difficolta — spesso di relazoen
con i famigliari necessitano di un intervento dc@mpagnamento esterno e di un conseguente
punto di riferimento competente ma per i quali Eamatempo importante mantenere e rinforzare i
legami all'interno della famiglia. Spesso questjazzi vengono ospitati in strutture a indirizzo
formativo durante la settimana e poi rientranoamifglia nei fine-settimana. La previsione di uno
strumento in grado di mantenere relazioni quotieli@on le famiglie di origine risulta, quindi,
essere di particolare importanza nella fase dellegtenza proprio per la sua capacita di mantenere
la continuita degli affetti pur nelle difficolta imn momento della vita in cui e piu facile risakia
fratture permanenti.

Soprattutto con riferimento ai ragazzi piu grangipva ricordare l'inserimento in dispositivo
dell'indicazione — attribuita ai servizi socialiropetenti o al giudice onorario delegato — di spiega

in modo chiaro e comprensibile ai ragazzi e ai kamboinvolti quali siano i contenuti del
provvedimento e che impatto avranno sulla loro tetidiana. Questo elemento ci pare di
fondamentale importanza, non solo perché richiam&nip contenuto nellart. 12 della
Convenzione ONU sui diritti del fanciullo siglatInl989 sia nella Convenzione di Strasburgo
sull’esercizio dei diritti dei minori del 1996, manche e soprattutto perché introduce una
prescrizione specifica che, qualora non osservaiatrebbe dare luogo a responsabilita
giuridicamente rilevanti.

In sintesi, da un’analisi complessiva dei dispusiiiei provvedimenti, si rileva come il contenuto
delle prescrizioni indirizzate al servizio che haarico I'affidamento sia per lo piu ambiguo e poc



chiaro. Si ricorre spesso genericamente ad espresgiali “interventi di sostegno, orientamento e
controllo..” OPPURE “interventi educativi, psicolog riabilitativi necessari”; nel dispositivo si
rimanda in narrativa ma spesso in narrativa noneviaetto nulla di piu.

Tale espressioni risultano pero essere troppo ampie danno indicazioni circa la priorita degli
interventi da effettuare, e lasciano troppa disoredita al servizio. Oltretutto, tale mancanza di
dettaglio rende anche difficoltoso monitorare ecegsivamente verificare se e stato correttamente
eseguito il mandato.

Va qui ricordato che molti operatori dei serviziceesanitari del territorio hanno indirizzato in
primis all’Autorita giudiziaria competente ma anche altri referenti istituzionali quesiti circa i
contenuti specifici dell'affidamento al serviziocsgle: in particolare € stato chiesto quali siano i
margini di intervento e di discrezionalita del seiv sociale rispetto a cid che non & contemplato
nel provvedimento e come superare le resistenzeygel@iori quando sono poco collaboranti o
conflittuali con il servizio sociale affidatario.

Sempre con riferimento al provvedimento che dispda#fidamento, € importante che nel
dispositivo oltre ad un’adeguata articolazione m@indato ai servizi con riferimento alla presa in
carico del minore coinvolto, vengano anche chiawdi dettaglio quali indicazioni il giudice ritiene
di dover fornire ai servizi per quanto riguardaigterventi di recupero diretti ai genitori del rane
sottoposto ad affido. Questo strumento infatti purizionare solo laddove non si perda di vista la
sua ratio ultima, che é rappresentata dal piengpexo della responsabilita genitoriale.

Non va dimenticato, infatti, che listituto dellfafamento al servizio sociale non puo prescindere
da un’attenta e approfondita valutazione profesd@mlei servizi sociali sulla disponibilita dei
genitori ad accettare gli aiuti proposti, sul ldreello di collaborazione e quindi sulla necessita
meno di vincolarli al progetto elaborato. Due gistappare infine necessario qui prendere in
esame; innanzitutto come debba muoversi il servigb caso in cui siano aperti due fascicoli
riguardanti la stessa situazione e nello stessogmedi tempo presso il TM e contemporaneamente
preso il TO; al di la dell’auspicio di effettivo eadinamento, € fondamentale che ogni Tribunale
informi tempestivamente l'altro circa gli avanzareatel procedimenti, fino a suo completamento;
nel caso in cui i provvedimenti fossero discordaati opportuno che i servizi segnalino
immediatamente la situazione.

Ci si chiede infine se sia possibile emanare prdvwenti sotto forma di ordinanza e non di decreti
definitivi per pronunciare un affidamento al serwigociale. Gli operatori della giustizia coinvolti
in questi procedimenti ritengono che — considefattenso lavoro che precede I'emanazione di un
provvedimento di questo tipo — sarebbe auspicabiémtenere aperto il relativo fascicolio:cio
assicurerebbe la permanenza sul caso dello stesdicegnonché la possibilita di intervenire, in
base ai cambiamenti eventualmente intervenuti,aniera tempestiva ed agevole.

3. Percezione, diffusione ed interpretazione dell’istituto giuridico
dell’Affidamento al Servizio sociale tra gli operatori delle istituzioni
deputate alla protezione, cura e tutela dell’infanzia in Toscana.

La ricerca, sviluppata in collaborazione con ltigb degli Innocenti, la Regione Toscana, i tre
Garanti di Veneto, Emilia Romagna e Lazio oltre cbn il Centro interdipartimentale di ricerca e
servizi sui diritti della persona e dei popoli défliversita di Padova si € posta due obiettivi: il
primo, verificare la percezione e linterpretazodell’affidamento al servizio sociale da parte
degli operatori delle istituzioni che si occuparnioptbtezione e tutela; e il secondo, raccogliere
elementi utili a tracciare linee interpretativendivise sulla sua natura, i suoi significati e lees
implicazioni operative.

La ricerca si € articolata in due linee parallelagprofondimento:



a) un’indagine qualitativa attraverso interviste narrative ad alcuni testimoni chiave, in primo luogo giudici,
assistenti sociali, psicologi e neuropsichiatri infantili, avvocati, rappresentanti di realta del terzo settore che
gestiscono servizi legati alla tutela dei bambini. Le interviste hanno voluto fare emergere le pratiche della
quotidianita in relazione all’'uso, alla diffusione, all’'utilizzo, all’applicabilita e all’utilita dei decreti di
affidamento al Servizio sociale. Agli intervistati sono state chieste riflessioni e valutazioni sull’utilizzo
dell’istituto e sulle ricadute che questo genera rispetto al lavoro degli assistenti sociali, nonché di formulare
proposte di miglioramento delle pratiche esistenti anche nei rapporti tra gli attori diversamente coinvolti
nel processo ed in particolare nei confronti dell’Autorita giudiziaria. Per la traccia di intervista e stata
condiviso lo stesso strumento utilizzato nelle tre Regioni promotrici della ricerca.

b) un sondaggio tra gli assistenti sociali del territorio invitati a compilare un questionario accessibile online
dedicato a raccogliere elementi di conoscenza sulle esperienze dirette di applicazione dell’istituto, la loro
opinione in merito all’utilita dello stesso, criticita ricorrenti nella prassi e proposte di miglioramento. Anche
in questo caso il questionario impiegato e stato quello somministrato anche gli assistenti sociali nell’ambito
delle rilevazioni avvenute nelle altre tre regioni, in Toscana perd esso € stato autosomministrato con
compilazione online direttamente accessibile dagli operatori, mentre negli altri contesti regionali la
somministrazione & avvenuta tramite intervista telefonica.

3.1 Le interviste narrative ai testimoni privilegiati

Questa parte della ricerca aveva l'obiettivo di raccogliere testimonianze significative presso i soggetti con
maggiori responsabilita nel sistema dei Servizi. In particolare si e considerata come popolazione di
riferimento quella costituita dai soggetti che si occupano a diverso titolo di bambini e ragazzi interessati da
un provvedimento di affidamento al Servizio sociale: responsabili e referenti di Servizi sociali e
sociosanitari, giudici minorili togati e non togati, rappresentanti degli ordini professionali. || campione di
guesta popolazione preso in considerazione e stato costruito intorno a 25 soggetti scelti in modo da
diversificare le professionalita interessate (assistenti sociali, psicologi, educatori, magistrati e avvocati), la
distribuzione territoriale della loro azione professionale svolta nei diversi ambiti sociosanitari della Toscana

e la loro appartenenza istituzionale. Sono state complessivamente realizzate 25 interviste.

L'intervista si & basata su una traccia elaborata per dare spazio alle pratiche di protezione e tutela di cui i
soggetti contattati hanno esperienza, senza per questo rinunciare alla raccolta delle opinioni e delle
osservazioni critiche avanzate dagli interlocutori. | testimoni chiave contattati hanno un’eta superiore ai
qguarant’anni e una notevole esperienza professionale maturata nel settore della protezione e della tutela
dei minori. La maggior parte sono donne (21), gli uomini intervistati sono stati 3.

Dal punto di vista della formazione professionale, vi € una prevalenza di assistenti sociali (14), seguono gli
psicologi (4) e i magistrati (4). Vi sono inoltre 2 avvocati e 1 educatore.

Sotto il profilo dell’appartenenza istituzionale: 9 intervistati lavorano per conto delle Aziende
sociosanitarie, 1 per una Societa della Salute, 7 per conto dei Comuni, 4 lavorano presso le Istituzioni
giudiziarie (Tribunale per i minorenni, Procura minorile, Tribunali ordinari) 3 hanno responsabilita di
rappresentanza di Ordini (assistenti sociali, avvocatura) 1 & espressione del privato sociale.

La distribuzione delle interviste tra le diverse categorie professionali e istituzionali dipende sia dalla
volonta di tener conto dell'importanza che hanno alcuni soggetti quali gli assistenti sociali e gli psicologi
che lavorano nei servizi territoriali, sia dalla concreta disponibilita manifestata dai possibili testimoni
privilegiati raggiunti telefonicamente e/o via posta elettronica dalle ricercatrici.

Una volta costruito il campione di indagine, dove possibile i soggetti sono stati contattati telefonicamente
per una presentazione della ricerca nel suo complesso e una verifica dell’interesse e della disponibilita
all'intervista. Successivamente ogni intervistato ha ricevuto una lettera del Garante Regionale per I'Infanzia
e I’Adolescenza, che riassumeva quanto illustrato a voce dalla ricercatrice.

Le interviste, della durata media di un’ora, sono state realizzate nelle sedi di lavoro degli intervistati e
registrate con il loro consenso e la garanzia del rispetto dell’anonimato. Poiché le interviste, come detto, si



proponevano di raccogliere in primo luogo I'esperienza e le pratiche, si e scelto I'approccio narrativo,
lasciando agli intervistati ampia autonomia nella scelta delle cose da dire, intervenendo solo se necessario
con domande di rilancio per approfondire alcuni aspetti. In generale tutti i soggetti intervistati hanno
apprezzato l'iniziativa, ritenendo necessario un approfondimento sul tema.

| principali temi emersi nel corso delle interviste si possono ricondurre alle sette dimensioni di analisi, che
hanno costituito le principali tematiche su cui si e concentrata la ricerca: diffusione dell’istituto;
caratteristiche del decreto; finalita e significato; responsabilita dei servizi affidatari: criticita; criticita riferite
al decreto definitivo; rapporti tra gli attori; utilita ed efficacia dell’istituto’. | contenuti delle interviste
realizzate in Toscana hanno fatto eco a gran parte delle sotto aree tematiche individuate da Valerio Belotti
(2014) nell’interpretazione delle sette dimensioni di analisi percio anche nel rapporto toscano si € deciso di
seguire la medesima struttura nell’esame dei risultati.

Di seguito, in corsivo, sono riportate anche parti delle interviste svolte in Toscana. Per rispetto
dell’anonimato e a garanzia di quanto premesso in ogni intervista, cio che si riporta e introdotto da una
sigla che riconduce alla professionalita dell’intervistato: G - giudice, A - assistente sociale, R - responsabile
di servizio, AO - avvocato, E - educatore, P — psicologo.

3.1.1 La diffusione dell’Istituto dell’affidamento al Servizio sociale

L’'opinione generale raccolta nelle interviste & dh€ribunale per i Minorenni di Firenze ricorra
all'istituto dell’affidamento al Servizio sociale modo diffuso e che questo sia utilizzato in modo
per lo piu proporzionato alle esigenze. Una coasgtahe che interessa in modo trasversale le
diverse categorie professionali coinvolte nell'igolee € I'assenza di altro strumento capace di
tutelare i minori in situazioni simili. Fra gli ietvistati, in particolare un giudice mette in evide
come:

G1: Talvolta gli operatori ci fanno segnalazioni e ahmo limitazione della responsabilita
genitoriale anche laddove il pregiudizio sia moftmdesto e i genitori necessitano di un semplice
aiuto, supporto che potrebbe essere disposto daizenche senza il nostro intervento. Forse i
servizi hanno bisogno di un nostro provvedimentogssere supportati, tutelati, protetti. E quindi
presso questo Tribunale e in uso provvedere coseamplice mandato di monitoraggio e controllo,
cosa che credo non esista in tutti i tribunali peninorenni....

Per quanto riguarda invece il ricorso all'affidarteeral Servizio sociale da parte del Tribunale
Ordinario, secondo i diversi testimoni privilegiatitervistati, € ancora molto limitato (eccezion
fatta per il capoluogo di regione ed alcuni compiti popolosi) e i diversi operatori sociali hanno
limitate esperienze da riportare al riguardo. Lasseione € pero che, a breve, anche i Tribunali
Ordinari, viste le nuove competenze loro assegratdermini di conflittualita familiari e
affidamento dei figli ai genitori non coniugati @ge 219/2012), possano fare ricorso sempre piu a
guesto particolare istituto, con conseguenze imaptirtsull’operativita dei servizi e sul ruolo
giocato dai diversi attori.

3.1.2 Decreti dettagliati vs decreti generici

Per la maggioranza dei professionisti dei Servizeegli avvocati intervistati € auspicabile ché ne
decreto non ci sia solo una formulazione generi¢afidamento al Servizio sociale”, ma vengano
anche date delle indicazioni piu specifiche. Tirargervistati € diffusa I'opinione che la presenz

di prescrizioni nel decreto rappresenti una formtutla per 'operatore perché delimita i confini

% Qui si fa riferimento allo schema interpretativo sviluppato da Valerio Belotti nella Relazione tenutasi a Bologna il 16
gennaio 2014, L’affidamento al Servizio sociale dei bambini. Dati e rappresentazioni degli attori.



del suo intervento e quindi le sue responsabiMalti sostengono che siano piu utili decreti
dettagliati, perché l'affidamento al Servizio sdeige indefinito per natura e pu0 acquistare
significato ed efficacia solo se viene di voltavimita specificato rispetto alle singole situazidhi.
dettaglio del decreto rafforza il ruolo del Serwiziei confronti dei genitori e degli avvocati delle
parti, inoltre, indicazioni piu definite aiutanacamunicare alle famiglie gli interventi da attuara
ottenere il loro consenso e la loro collaborazipeeché richieste direttamente e in modo formale
dal Tribunale che ricopre un ruolo terzo rispettdSarvizio. Un dispositivo chiaro e dettagliato
aiuta gli operatori anche nell’attivazione di alBervizi e risorse del territorio, legittimandoldao
richiesta di supporto.

R4: Un decreto ben fatto dovrebbe anche individuare quali altri Servizi dovrebbero coadiuvare il Servizio
sociale. Ad esempio spesso le situazioni sono compromesse ed é importante che ['assistente sociale sia
coadiuvata nella sua attivita dallo psicologo che non é personale del comune ma della AUSL. Spesso il
Servizio sociale é visto come controllore anziché come strumento di aiuto, per trasformarlo in strumento di
aiuto sarebbe opportuno che non fosse lasciato da solo ma che venisse coadiuvato anche da altre
professionalita che agevolano il recupero delle capacita genitoriali.

Anche per gli avvocati un dispositivo dettagliatota ad evitare ambiguita e a tracciare confini nei
ruoli e nelle responsabilita dei soggetti coinyatienuando conflitti.

Al: Il decreto dovrebbe contenere indicazioni precise a partire da un'analisi di quelli che sono i punti di
conflitto, stabilire quali sono i compiti del servizio e quelli dei genitori, evitando cosi un aumento ulteriore
del conflitto

Fra gli intervistati sembra essere condiviso il concetto di “dispositivo dettagliato” e cioé I'enucleazione nel
decreto di prescrizioni che definiscono compiti o obiettivi nei diversi ambiti di vita del minore e della sua
famiglia, senza entrare pero nel dettaglio o nelle scelte piu di carattere professionale dell’operatore, fatto
vissuto come un’ingerenza del giudice nel lavoro dei Servizi territoriali:

A4: ...il decreto dovrebbe fornire chiare indicazioni sugli ambiti sui quali il Servizio sociale deve intervenire;
ad esempio dare mandato al servizio di organizzare le visite fra il babbo e il bambino, senza entrare nello
specifico indicando ad esempio i giorni del lunedi e mercoledi, perché se I'anno dopo il bambino cambia
scuola e in quei pomeriggi ha il rientro a scuola, banalmente dovremmo ripartire e segnalare alla Procura
che sono cambiati i giorni di visita e passerebbero mesi. Inoltre se il mandato é circoscritto, senza entrare
nel dettaglio, consente all'assistente sociale di esercitare la propria professionalita ampliando o riducendo
la frequenza delle visite a seconda di come il rapporto fra genitori e bambini procede.

A2: ...Il decreto molto dettagliato puo essere pericoloso, puo limitare I'operato dell’assistente sociale...

Alcuni magistrati, rispetto alla presenza o meno di prescrizioni nel dispositivo richiamano la fase del
procedimento e quindi la conoscenza piu o meno approfondita della situazione; altri argomentano che tale
dettaglio & spesso legato alla gravita o complessita della situazione, altri ancora vedono in un dispositivo
dettagliato la necessita di ridurre la discrezionalita degli operatori dei Servizi. Un giudice invece, mette in
evidenza l'utilita ed opportunita di decreti poco dettagliati che a suo parere offrono all’'operatore la
flessibilita necessaria per meglio intervenire in situazioni spesso complesse ed articolate.

G3: ..l giudice puo fare anche un provvedimento dettdglie preciso, ma se poi il servizio non
riesce a trovare il giusto canale comunicativo dogenitori, hon c’é decreto che tenga e far
eseguire un decreto con la forza € molto diffiadego perché a volte i provvedimenti non sono “il
meglio”, ma sono funzionali. Scrivere un decrettaeosa piu semplice del mondo, il difficile



metterlo in pratica, convincere la famiglia ad esilp. ...Il Servizio si trova nella situazione piu
difficile, deve essere convincente e spesso giasiglie non vogliono essere convinte, anzi a volte
minacciano gli assistenti sociali, la soluzione @®o la mia esperienza € arrivare a realizzare il
“possibile”. Non esiste un decreto ideale ma il deo ideale € quello possibile, realizzabile.

Per contro alcune assistenti sociali, pur apprezzando talvolta la genericita dei dispositivi che interpretano
come la volonta da parte del magistrato di agevolare il servizio nel proprio operato, mettono in evidenza
come in tali casi sarebbe piu utile avere un canale di comunicazione piu efficiente con I'autorita giudiziaria
in modo da poter modificare in corso d’opera il decreto senza aspettare tempi lunghissimi.

A10: Spesso il giudice emette decreti generici pensando di agevolarci, perché la genericita del decreto ci
permette di capire meglio la situazione, pero sarebbe allora opportuno che il canale della comunicazione
fra noi e loro funzionasse meglio, cosi, se ci rendiamo conto di certe problematiche loro ci possano aiutare
ad affrontarle

Un altro elemento rilevante ai fini della stesuehdispositivo riguarda la qualita delle informazio
che i Servizi sociali forniscono al giudice. Il ¢enuto e il dettaglio delle relazioni sociali intéaal
Tribunale, nonché la presenza di un “progetto” @t®ro una discreta influenza sulla “qualitd” e
sull’adeguatezza del decreto come evidenzianopgiraiori della giustizia

G3: .. Il Servizio € sempre stato abituato a dare dellliteezioni soffuse quasi ovattate, perché |l
timore era che raccontando i fatti storici precfesse per lui difficile tornare dalle stesse person
Se facesse delle relazioni piu precise, Il Tridenpotrebbe prendere dei provvedimenti piu
specifici...

GL1 ...Una buona prassi € quella di una buona indagimzale, di una bella relazione, dati chiari
in modo che il PM riesca a capire subito quale &itaazione e come debba intervenire e su quella
formulare il suo ricorso.

Per contro alcuni assistenti sociali si lamentaabfatto che talvolta i giudici interpretano a loro
modo quanto scritto dai Servizi, andando oltre aerido conclusioni diverse rispetto a quanto
documentato dai Servizi

R1:...C'e da dire anche che un conto e il modus operdedgiudici togati e un altro € quello dei
non togati. Fra i non togati ci sono psicologi,igisatri, ognuno si porta dietro il proprio
bagaglio culturale e questo puo condizionare icibto. Quindi la lettura dei fatti scritti sulla
carta puo essere interpretata anche in maniertedéhte...

Alcuni operatori evidenziano come I'eccesso ditatgio nei dispositivi pud rappresentare un

ostacolo all’esercizio dell’attivita o la puo congalre allungandone anche i tempi di attuazione. A
tal proposito emerge anche il tema della discrepare i tempi della presa in carico e dei suoi
effetti evolutivi sul minore e la sua famiglia etdmpi giudiziari, spesso incompatibili con le

esigenze del minore.

R4: ..La maggiore difficolta la riscontriamo sui tempi (...) il tempo che passa dalla proposta all'atto
successivo spesso € lungo e, un anno, ma anche sei mesi, nella vita di un bambino significano molto. Anche
per noi gestire il tempo dell'attesa con la famiglia non é affatto semplice, la famiglia sa che abbiamo fatto
delle proposte e fino a che non arriva il decreto questa zona grigia é di difficile gestione.



P2: | tempi rappresentano una problematica importante. Dal momento in cui tu fai la segnalazione
nell’attesa della risposta dal Tribunale, come ti muovi? A volte passa anche un anno e mezzo. Nel frattempo
se tu non ti muovi le situazioni peggiorano

3.1.3 Finalita e significato dell’affidamento al Sevizio sociale

L’entrata in gioco dell’Autorita giudiziaria confece al Servizio maggiore autorevolezza, sia nei
casi in cui sia necessaria una migliore protezieneitela dei bambini, che nei casi in cui sia
opportuno iniziare un percorso per il recupero edelbmpetenze genitoriali ed in particolare in
quelle situazioni caratterizzate da conflittualita la famiglia e il Servizio stesso. Ciononostante
diversi operatori dei servizi territoriali hannoigenziato anche le difficolta di fronte ad una
famiglia non collaborativa, nei confronti delle ¢ubprovvedimento di affidamento pud portare a
risultati contrari

A3... il decreto é' utile se c'é la collaborazione della famiglia, se la famiglia non collabora, spesso il decreto
aumenta la conflittualita fra servizio e genitori, puo rappresentare un elemento di rottura nel rapporto con
la famiglia.

R4: Nelle situazioni familiari troppo compromesse dave sussiste grave pregiudizio per i minori,
in presenza di genitori violenti, il servizio spesson ha alcuna influenza su di loro, di
conseguenza l'lstituto dell'affido diventa ininfhbe

La maggior parte degli intervistati vede comunqued’igtituto dell’affidamento di minore al
Servizio sociale un valido strumento utile ad e@tanche se in situazioni critiche, la decadenza
della responsabilita genitoriale a favore di una grovvisoria limitazione, articolata in prescrizio
per i genitori e incarichi per i Servizi.

Per molti operatori della giustizia, la diffusiodequesto strumento € giustificata proprio dalbalt
livello di flessibilita che lo caratterizza; I' iectezza della base giuridica su cui si fonda peeit
utilizzarlo in molti modi possibili finalizzandoldi volta in volta secondo gli obiettivi stabilifpuo
essere utile sia nella fase iniziale in cui € ne@es un intervento contenuto per tutelare il ménor
nell'immediato, per poi procedere ad un’istruttgpia accurata, sia in una fase piu stabilizzata in
cui la situazione e piu chiara e si renda necessiiimitare con piu precisione comportamenti
inadeguati dei genitori per favorire il recuperd ldeo ruolo genitoriale.

Al contrario, la maggior parte degli operatori sice sociosanitari vede nella mancata definizione
normativa dell’lstituto un vuoto che non aiutaggieratori nel suo utilizzo.

Alcuni operatori della giustizia hanno evidenziatee il Servizio si trova ad esercitare ruoli che
talvolta vanno in corto circuito:

G3: In una famiglia c’e qualcosa che non va, viene eolto il Servizio che se non riesce a

convincere la famiglia a cambiare atteggiamentanportamento, fa una segnalazione in Procura.
... A questo punto il Servizio deve tornare in quebaa; in quella famiglia. Cosa accade? Che

guella madre che magari si era aperta perché avagagno di un sostegno, si rende conto che
guelle persone a cui aveva chiesto un sostegno gaatbe che hanno fatto la segnalazione... il
Servizio si trova ad offrire sostegno alla famagkthe ha segnalato perché in quel momento
contingente non ¢é in grado di sostenere il suoawg@nitoriale.

Secondo un altro operatore della giustizia tale situazione potrebbe essere risolta attribuendo la funzione di
accompagnamento e supporto dei genitori nel recupero del loro ruolo genitoriale a soggetti differenti



rispetto a quelli che hanno agito nell’'ottica della protezione e tutela del bambino segnalando la famiglia
all’Autorita giudiziaria.

G1: ...Forse se si riuscisse a differenziare questi ruoli: segnalante e colui che interviene.. forse sarebbe utile
un servizio sociale in funzione dell'azione del PM e un servizio sociale al servizio della funzione
giurisdizionale.

3.1.4 La limitazione della responsabilita genitorie

Gli operatori dei Servizi sono d’accordo sul fattee si tratti di una limitazione della responsadbili
genitoriale, ma richiedono che questa sia spetdizamodo inequivocabile nel decreto per evitare
conflitti interpretativi con i genitori e gli avvati di parte.

A9: Innanzitutto noi consideriamo un provvedimento ffida di minore al Servizio come una
limitazione della potesta genitoriale. La limitaz@ non € esplicitata nel decreto ma nel momento
in cui incontriamo la famiglia lo comunichiamo rasigenitori...

A4: ... di fatto l'affidamento al servizio € una misuimitativa della potesta genitoriale, non
sostitutiva, noi come servizio non possiamo garanina vigilanza 24h/24h, anche perché non e
nemmeno questo il senso dellistituto, credo sipartante costruire un progetto con una serie di
azioni precise...

Gli operatori dei Servizi evidenziano la loro diffita ad agire ruoli di grave responsabilita in
contesti sempre piu complessi, con il rischio diees accusati di non aver fatto abbastanza e quindi
di risultare inadempienti o di fare piu di quanto gja stato richiesto andando oltre il mandato
conferito.

Al: ...la mia preoccupazione ... € che un giorno qualche strafip si svegli e dica tu assistente
sociale non hai fatto a sufficienza quello che dofare per il minore che ti avevo affidato, oppure
hai fatto troppo...

A8: A mio parere i provvedimenti andrebbero limita@stituiti con altre forme. La genericita da
troppa responsabilita all'assistente sociale cheoitee il proprio ruolo. Talvolta i tribunali danno
anche indicazioni contrastanti.

Nelle situazioni in cui c’é la collaborazione deingfori, 'assunzione di responsabilita da parte
degli operatori € naturalmente piu chiara graziehanalla condivisione del progetto; laddove la
situazione é conflittuale, tutte le decisioni ditaero piu difficili e il potere assegnato con il d&to

se non ben definito diventa meno comprensibilestilgée.

A3: Il decreto puo0 aiutare l'assistente sociale a readire quel progetto educativo soltanto se i
genitori sono collaborativi, altrimenti no, non @ecreto che tenga.

P3: Il decreto é di aiuto quando manca la collaborazione della famiglia, e anche quando ci sono conflitti piu
forti. Non é utile se non é calibrato sul singolo genitore e talvolta a mio parere dovrebbe essere condiviso
con loro.

La presenza degli avvocati di parte contribuisomlée ad aumentare i livelli di incertezza degli
operatori su cosa e come fare e non fare. Spe&shi gltimi reputano eccessivo il potere esercitato



dai Servizi a fronte di un decreto di affidamentguesto rende ancora piu difficile I'operare dei
servizi.

A8: Il provvedimento espone i servizi ma espone anchmari. Quanto ti puoi spingere? Per di

piu gli avvocati stanno prendendo sempre piu carspno molti i tentativi da parte degli avvocati
di utilizzare i provvedimenti in modo dibattimermrta questo mette molto a rischio l'intervento di
tutela dei minori.

P3: Talvolta I'avvocato alimenta ulteriormente i conflitti e invece di cercare la mediazione e la
collaborazione fomenta il conflitto per portare la causa il piti avanti possibile

Altri operatori hanno sostenuto I'opportunita chelécreto definisca gli ambiti in cui i genitori
risultano effettivamente carenti e quindi inadegaadt occuparsi dei figli e per i quali il Servizio
debba intervenire e prendere decisioni.

3.1.5 Quando I'affidamento al Servizio e dispostcon provvedimento definitivo

Tra gli operatori dei Servizi intervistati si refyss per lo piu una posizione critica rispetto
all'affidamento al Servizio disposto con provveditedefinitivo.

Alcuni sottolineano come l'affidamento, per natarfinalita, dovrebbe avere una durata limitata nel
tempo. Dovrebbe essere una misura temporaneazfiatd al raggiungimento di alcuni obiettivi o
all’espletamento di alcune verifiche e valutaziam,tempo di lavoro per gli operatori dei Servizi e
per i genitori dei minori affidati, al termine degliale dovrebbero essere prese decisioni da attuare
con altri tipi di misure, definitive e risolutiva dna situazione sospesa. Viene richiamata la éogic
del lavorare per progetti, con obiettivi da raggjere, tempi e verifiche. Per questo nelle integvist
emerge scetticismo sull’'uso del decreto definitia. sensazione € che comunque si ricorra in
modo residuale a questo tipo di decreti e che gs&sto per loro natura sempre modificabili sul
piano giuridico.

A2: Un altro elemento importante sono i tempi, un affénto al Servizio dovrebbe avere un
termine, siamo in un‘epoca in cui in tutti gli arisi lavora per progetti perché hanno un inizio ed
una fine, non vedo perché anche l'affido al Sesviwin o debba avere.

R4: A mio parere l'affido al Servizio ha senso se erago determinato, non puo essere il Servizio
I'elemento che tiene in piedi una famiglia, puoeessun elemento di supporto, ma non si puo
sostituire alla famiglia. Inoltre un decreto detinD, anche se pud essere riaperto in ogni momento
dal Servizio, incide in maniera negativa, signifiosgettere un punto fermo sul fatto che quella
situazione non possa essere cambiata. A mio parese come la norma prevede che un affido
eterofamiliare non possa durare piu di due anniglam 'affido al Servizio sociale dovrebbe essere
per legge a tempo determinato.

A4: ... I'affidamento al servizio dovrebbe avere un termine, non dovrebbe durare vita natural durante, non
ha senso un affidamento per 10 anni, quando il minore resta con la propria famiglia. Dovrebbe essere
temporaneo, dopo di che deve evolvere in altro, se i genitori non ce la fanno dovra essere intrapresa
un’altra strada.

3.1.6 Rapporti tra Servizio affidatario e altri soggetti



Per quanto riguarda i rapporti tra il Servizio défiario e i principali soggetti coinvolti: I'Autdé
giudiziaria, i genitori, gli altri Servizi territaali e gli avvocati delle parti, le interviste rate
fanno emergere la complessita del contesto in ictioga a operare il Servizio affidatario, un
contesto che negli ultimi anni si € notevolmentalificato, non solo per effetto dell’applicazione
alla volontaria giurisdizione delle regole del gauprocesso e delle norme processuali della legge
149 del 2001, ma, secondo alcuni degli intervistainiche per il generale aumento della
conflittualita genitoriale e del livello di probleticita delle situazioni seguite dai Servizi.

a. Servizio affidatario e Autorita giudiziaria

| principali ostacoli che sembrano influenzare niegaente il rapporto fra Servizio affidatario e
Autorita giudiziaria sono: le carenze organizzaivdi organico che interessano sia il mondo dei
Servizi che quello

della magistratura; i diversi caratteri della peada coinvolte; la qualita delle esperienze aatgr

nel corso del tempo; la mancanza di comunicazidaesearsa valorizzazione delle competenze e il
rispetto dei ruoli di ciascuno. Molti auspicanaitbrno ad un confronto diretto operatore giudice
che consentiva di sviluppare dei progetti e dilvise situazioni critiche con molta piu facilita e
celerita consentendo lo sviluppo di interventi pajpettosi delle esigenze del minore.

R2 Quando ero giovane si telefonava direttamentgiadici e si entrava subito nel merito delle
questioni, adesso il canale diretto non c’é piur, fg@efono non rispondono, per fax, prima che ti
rispondano passano giorni e giorni... per chi lavardirenze € piu facile, mi metto davanti alla
porta del giudice e aspetto, per noi significa paelle mattinate e non possiamo permetterci di
perdere tutto questo tempo. Per di piu sono ancbikonaumentati i casi e i giudici hanno sempre
piu fascicoli aperti. Noi siamo i consulenti delidice e quindi dovremmo essere la terza mano del
giudice...

Per molti, quindi le difficoltd non vengono ricarite ai cambiamenti intervenuti a livello
normativo, alla ridefinizione del ruolo del giudiceme terza parte, ma solo a nuove difficolta
organizzative e alla scarsita di risorse.

G3: | Tribunali dovrebbero essere piu attrezzati coquantita di persone e i giudici dovrebbero
operare maggiormente in collettivita.

P3: A volte c'e una certa aggressivita da parte del Tribunale nei confronti dei servizi, come se noi non
facessimo nulla; noi facciamo anche troppo rispetto alle risorse che abbiamo. Qui siamo 4 gatti e ci
occupiamo di 2 quartieri e mezzo. Il tribunale a volte ci manda degli imperativi categorici e spesso nel
dispositivo non ne tiene conto. Sarebbe opportuno organizzare dei tavoli di confronto con gli operatori

P2: E’ difficile comunicare telefonicamente con i giudici, alla fine mandi lettere... Sarebbe opportuno
costruire un canale di comunicazione efficiente ed efficace. Un’altra cosa da evidenziare é che non c’é
scambio fra il Servizio e il Tribunale, noi siamo al servizio del Tribunale ma i giudici non sono al nostro
servizio, invece il Tribunale deve lavorare anche per me, se ho dei dubbi é opportuno che mi risponda, io
rispondo, lui no.

A4: Ad oggi molto spesso se chiami il tribunale non ti risponde nessuno, se chiedi del giudice x nessuno sa
quando c’é, in cancelleria nessuno ti risponde. Mandi le mail nessuno ti risponde, salvo poi quando loro
hanno bisogno allora il servizio sociale deve mettersi subito all’opera. C’é uno sbilanciamento molto forte

Per diversi operatori occorre lavorare ancheesuéno della comunicazione piu generale cercando,
se non di omogeneizzare i riferimenti culturalmaho stabilire delle linee guida, delle intese di



massima tra istituzioni che rendano possibile unmlione definizione delle pratiche di
comunicazione e di collaborazione, anche attraviersmstituzione di tavoli istituzionali rivolti al
confronto tra attori diversi e attivita formativa.

A4: Credo che la celerita e la fluidita nella comunicazione siano due aspetti fondamentali, da non trascurare
anche i momenti di formazione e di aggiornamento comuni. Lo sviluppo di un linguaggio comune é un
processo, va costruito partendo dal basso e non per imposizione. L’‘aggiornamento su queste tematiche
sarebbe molto utile.

R8: Sarebbe utile condividere linee guida comuni per condividere le caratteristiche che i provvedimenti
dovrebbero avere: cosa si puo aspettare il servizio dal tribunale e cosa si puo aspettare il tribunale dal
servizio, quanto definito deve poi essere condiviso al livello regionale. Questo lavoro consentirebbe di dare
una linearita alle relazioni fra enti, una condivisione dei comportamenti e una chiarezza dei ruoli che
ognuno puo agire

All: Sarebbe opportuna una comunicazione piu fluigayis provvedimento non funziona sarebbe
opportuno avere un canale di emergenza con la peodDi solito passano mesi e mesi prima di
poter avere un ritorno dal Tribunale o dalla ProeurAndrebbe attivato un canale di emergefiza
posso mandare un fax e tu lo leggi. Ci vorrebbe fassibilita, se ti segnalo un'urgenza
bisognerebbe che tu mi rispondessi rapidamenteapssco che anche il Tribunale sia oberato, ma
credo che un canale di emergenza andrebbe attivato.

Alcuni magistrati ritengono che diversi operatoevdno acquisire maggiore consapevolezza
rispetto al ruolo fondamentale che gioca una retezben fatta e un progetto chiaro, in assenza
dei quali per un giudice risulta impossibile esara al meglio il proprio mandato

G3: potrei dire alle assistenti sociali di fare relami piu chiare possibili, facendo attenzione a
descrivere i fatti, bisogna perd dire anche cherdiazioni fatte bene ce ne sono tante, le
problematiche ci sono nel caso di situazioni coogié, dove non c’e il bianco e il nero, ma
prevale il grigio, € in questi casi che sorgonaadlplemi

G1:1 servizi sociali devono imparare a rapportarsi gggormente con la Procura minorile e con il
suo ufficio, secondo me ancora soffrono della temfie giuridica precedente alle riforme che
hanno istituzionalizzato il processo minorile imeonia con il principio del giusto processo che e
un processo di iniziativa di parte e non di ufficilbgiudice &€ sempre piu terzo anche nel Tribunale
dei minorenni e quindi se l'iniziativa non é di paprivata, il ricorso avviene dalla parte publaic
cioe avviene da parte del Procura minorile..... Uneoiha prassi € quella di una buona indagine
iniziale, di una bella relazione, dati chiari in o che il PM riesca a capire subito quale € la
situazione e come debba intervenire e su quelladdare il suo ricorso.

G4: Con il Tribunale ordinario il compito dei serviziene un po’ ridimensionato, quando fanno le
relazioni € necessario che scrivano in maniera utd#, non devono avanzare ipotesi ma
giustificare fatti. Mentre a volte la relazione deérvizio sociale € una ricostruzione dei fatti che
prescinde dall'atto probatorio, non spiega perchéagiva a quelle conclusioni, solo in questo

modo e possibile anche una controprova perché gatticspecifici...

Molti comunque sono gli intervistati che ripongono aspettative sul lavoro in corso fra Regione Toscana,
alcuni operatori del territorio della Provincia di Firenze e operatori del Tribunale dei minori per delineare un

documento di linee guida da adottare per tutto il territorio regionale.

b. Servizio affidatario e genitori



La relazione tra il Servizio e i genitori € una dimsione centrale, alla quale € spesso esplicitament
connessa l'efficacia stessa dell’affidamento. bual casi 'operatore riesce a creare un rappdirto
fiducia, in altri casi prevale la dimensione dehftitto e il Servizio € percepito come l'inquisitoe

il controllore; I'operatore si deve relazionare agenitori arrabbiati, sempre piu spesso sostenuti
dagli avvocati e se i genitori non collaboranop&eatore non riesce a portare avanti alcun progetto
In questo contesto difficile, le modalita operatoe Servizio giocano un ruolo decisivo e quindi
risultano molto rilevanti la competenza professiereal’esperienza dell’operatore.

P3 Questo istituto serve per cercare di spingerdaniglia a collaborare con i servizi laddove le
famiglie multi-problematiche sfuggono. Comunquelsitamiglie sfuggono comunque, ad esempio
stamattina una mamma non si & presentata...

Al1: Da parte mia la segnalazione al Tribunale é un po' I'ultima spiaggia, significa che ho gia sollecitato la
famiglia a cambiare atteggiamento ... io lo dico alla famiglia: “..siamo arrivati al limite, procedo con la
segnalazione al Tribunale...”

A2: Per noi invece l'affidamento al Servizio € unqueso durante il quale i genitori vengono messi
alla prova e noi in questo percorso li aiutiamo raache li valutiamo, quindi, se non sono
collaborativi e non si assumono le loro respons@bsarebbe opportuno procedere altrimenti.

Essenziale nel rapporto con i genitori € la trasparenza rispetto alle valutazioni effettuate e alle azioni che
verranno messe in atto. Leggere le relazioni inviate all’Autorita giudiziaria, leggere insieme i decreti del
Giudice sono pratiche che, anche se non semplici, aiutano a fare chiarezza.

c. Servizio affidatario e avvocati dei genitori

Poiché si tratta di storia recente, la costruzideléa relazione tra Servizi e legali, € ancoraadrso.
Dalle interviste si rileva come, in questo amb#éocbmpetenza e I'esperienza dei singoli hanno
molta rilevanza. Gli avvocati intervengono semprpid e in alcuni casi utilizzano i provvedimenti
in modo dibattimentale e cio € percepito dai sé@me un’azione che mette a rischio l'intervento
di tutela dei minori.

Conta molto I'atteggiamento dell’avvocato e il smodo di interpretare I'intervento del Servizio.
Di fronte ad un legale che si pone in contrapposeiil Servizio tende a chiudersi e a proteggersi,
ciononostante molti operatori riconoscono che lgaborazione con I'avvocato puo costituire una
valida risorsa per il lavoro del servizio. Se tydde riconosce e rafforza la funzione d’aiuto d#er
dal Servizio e ridimensiona quella del controlla, donflittualita viene contenuta e si possono
innescare virtuose collaborazioni. Le difficoltardeano maggiori nelle situazioni che coinvolgono
il Tribunale ordinario, dove spesso ci sono avvoche non hanno esperienza nellambito della
tutela dei minori.

All: ...se e possibile trovare un punto di contatto é sempre utile. Quando c'é collaborazione e c'é un
obiettivo comune la cosa funziona. Dipende molto dalle sensibilita personali. E' inutile che tu lavori con il
genitore su alcuni aspetti mentre |'avvocato rema contro, e utile trovare una collaborazione.

A10: Prima c’era la prassi di non parlargli poi condsperienza abbiamo capito che a volte un
confronto puo essere utile. Ovviamente noi abbiaorae obiettivo la tutela del minore e quindi il
nostro compito e quello di rimanere al di sopraleglarti.

A02: Il servizio, come pubblico ufficiale, fa delle relazioni sulle quali le parti non possono dire niente, perche
noi il servizio non possiamo chiamarlo a testimoniare, il servizio non ci parla o ci parla raramente. Sta
sempre tuttto al libero arbitrio dell'assistente sociale. Se questa é attenta e accetta il contraddittorio con gli



avvocati, lavora con gli avvocati, bene, altrimenti di solito le assistenti sociali fanno la loro relazione, vedono
come interlocutore solo il tribunale a questo relazionano e su quelle relazioni noi possiamo dire pero senza
interagire. ..ll Tribunale dovrebbe prevedere dei protocolli di intesa secondo i quali il Servizio interagisce con
I'avvocatura.. Questo anche perché se I'avvocatura si sente coinvolta in un percorso, puo lavorare, se invece
gli calano dall'alto le decisioni, queste vengono vissute come imposizioni e non ci collabora.

R8: Cerchiamo di coinvolgere gli avvocati delle parérgutelare il bambino, abbiamo visto che se
si convocano entrambi ad un tavolo, avendo cometib la tutela del minore, funziona, si lavora
meglio, anche se ci sono avvocati e avvocati. Prinrmstri interlocutori erano i giudici e i
genitori, ora i nostri interlocutori sono i giudi@ gli avvocati. ...alla luce di questo cambiamento
stiamo cercando di fare della formazione perchéossempre piu gli avvocati a parlare al posto
dei genitori, questo cambia molto, se noi dobbiaetazionarci agli avvocati, noi lo dobbiamo fare
nell'interesse del bambino e questo complica ib@po, bisogna cambiare registro.

A9: Gli avvocati sono una parte quasi centrale dei mtbig forse anche perché siamo in un comune
piccolo, per cui i rapporti sono abbastanza sempli troviamo spesso allo stesso tavolo. Ci sono
delle difficolta ma in linea di massima c’e collabpione e stima, non sono molti gli avvocati che
ci ritroviamo di fronte, forse I'aspetto comunitariaiuta.

3.1.7 Utilita ed efficacia dell’affidamento al Servizio sociale

Dall’analisi delle interviste emerge che alcuni siderano utile I'affidamento al Servizio sociale
perché non esistono delle valide alternative, eappresenta quindi I'unico modo di intervenire in
maniera piu incisiva, laddove manca la dispon#bitiei genitori ad accettare gli aiuti proposti dal
Servizio.

Al11: Da parte mia la segnalazione al Tribunale e un po' l'ultima spiaggia, significa che ho gia sollecitato la
famiglia a cambiare atteggiamento ... io lo dico alla famiglia: “..siamo arrivati al limite, procedo con la
segnalazione al Tribunale...” C'é da dire pero che il decreto di affidamento di minore al Servizio non sempre
funziona, soprattutto quando non é dettagliato....

E1: Per noi I'affido al servizio sociale rappresenta uno strumento molto utile, se riuscissero ad individuarne
uno diverso ma capace di tutelare meglio il minore , ben venga. Per noi é fondamentale.

G3 Un decreto serve sempre al Servizio. Se in umaigita c’é qualcosa che non va, viene
coinvolto il Servizio, ma se non riesce a conviacé& famiglia a cambiare atteggiamento,
comportamento, fa una segnalazione in Procuravere un decreto del Tribunale € un po’ come
dire “mi manda Picone” cioe, non vengo per volom#a ma sono mandato, la responsabilita e
degli altri.

Alcuni ritengono che l'utilita di questo Istitutopginda molto dalle capacita e dalle professionalita
dei singoli

G3 Il Servizio si trova nella situazione piu difficileleve essere convincente e spesso queste
famiglie non vogliono essere convinte, anzi a volteacciano gli assistenti sociali, la soluzione
secondo la mia esperienza € arrivare a realizzarpassibile”. ....Il giudice puo fare anche un
provvedimento dettagliato e preciso, ma se poeilvizio non riesce a trovare il giusto canale
comunicativo con i genitori, non c'e decreto cheg e far eseguire un decreto con la forza e
molto difficile.



A2 C'e una grande discrezionalita nei comportamentigiudice si puo comportare in un modo e
un altro in maniera differente. Stessa discrezidaadi rileva anche nei Servizi, alcune assistenti
sociali sono piu intraprendenti, altre invece senmadicazioni precise non operano. E' una
guestione di debolezza normativa dell'Istituto.

Altri testimoni privilegiati ritengono che lo striemto non sia risolutivo e quindi il suo uso
dovrebbe essere limitato ai casi in cui potrebb@amente realizzare l'interesse del minore. Come
gia detto in precedenza, I'utilita dell'affido ab&izio sociale dipende molto anche dal livello di
conflittualitd in cui gli operatori si trovano adtérvenire come anche dall’esistenza di una rete
organizzata e da una comunicazione fluida fra 1 &tori che in diverso modo intervengono sul
caso

A2: ... Il decreto puo aiutare l'assistente sociale alilare quel progetto educativo soltanto se i
genitori sono collaborativi, altrimenti no, non @ecreto che tenga.

A01: Dietro il decreto del Tribunale c'é un grande lavoro di collegamento fra servizi sociali, psicologia,
responsabili di case famiglia, famiglie affidatarie.. ... a mio parere & molto importante il confronto, aiuta a
capire meglio le relazioni degli operatori e a prendere decisioni. Stiamo parlando di bambini in continua
evoluzione, occorre capire quale sia la soluzione migliore per il benessere del bambino.

3.1.8 Ipotesi per un intervento del legislatore

Un particolare approfondimento nelle interviste ha riguardato I'opportunita o meno di un intervento
normativo per affrontare gli aspetti dell’affidamento al Servizio sociale ritenuti poco chiari. Secondo alcuni
€ importante intervenire per novellare la norma anche alla luce dei cambiamenti avvenuti negli ultimi
decenni

Al Dobbiamo pensare al momento storico in cui questana € stata prodotta, € stata creata per
aiutare quei genitori che di fronte ad un comporéato deviante del figlio non riuscivano a
gestirlo, era il comportamento del figlio che naa eonsono. Oggi invece la rappresentazione che
abbiamo dei problemi dei minori € cambiata, silgafiata. Oggigiorno é difficile che si attribuisca
la causa di un comportamento deviante esclusivaeneat un minore, di solito le difficolta
comportamentali del minore vengono sempre ricordatt una situazione familiare difficile. Oggi
si tende piu a dire che sono i genitori a non essespaci/adeguati a svolgere il loro ruolo
genitoriale, piuttosto che ad attribuire la colpa lBambino. E' stata ribaltata l'interpretazione.
Quindi lo strumento dell'Affido al Servizio Socialsulta essere inadeguato; € uno strumento che
lascia ai Servizi tutti i problemi...

Alcuni si dimostrano scettici sulla possibilitaidiervenire in maniera utile sul tale istituto

G3: Avere una normativa piu precisa significherebbredi Tribunale interviene solo quando deve
essere limitata la potesta genitoriale, dando ucanco preciso al Servizio su quella limitazione.
Ma la difficolta non sta nello scrivere un proviuaénto dettagliato, piuttosto nell’eseguirlo
perché alla fine o tu convinci la famiglia a coltadare oppure alla fine fai intervenire la polizia.

E inutile che si crei a monte una cosa precisa@dasituazione in concreto e difficile, ... la cosa
piu saggia sarebbe fare dei provvedimenti realilzaB’ una giostra che difficiimente si puo
modificare.

Altri ritengono che sarebbe utile definire meglipoteri dei servizi nei confronti delle famiglie
collocatarie, altri ancora la necessita di eeitswvrapposizioni tra servizi che controllano wige
che sostengono, ma la maggior parte si esprimgadalell’lstituto ed evidenzia come la stesura
ed adozione di linee guida a livello locale, ristdbbe piu utile rispetto ad una nuova norma, che
comunque resterebbe astratta e quindi non risaluBltre alla stesura di apposite linee guida molt



insistono anche sulla utilita di creare opportami formazione e confronto fra i diversi operatori
coinvolti nell’affido di minore al Servizio sociglena anche sulla necessita di lavorare per una
migliore ed efficace comunicazione fra i vari ageri coinvolti che invece spesso e strettamente
connessa alla disponibilita o meno degli stessi.

A8: Sarebbe utile condividere linee guida comuni pedividuare le caratteristiche che i
provvedimenti dovrebbero avere: cosa si pud aspettaServizio dal Tribunale e cosa si puo
aspettare il Tribunale dal Servizio, quanto debniteve poi essere condiviso al livello regionale.
Questo lavoro consentirebbe di dare una linearitke arelazioni fra enti, una condivisione dei
comportamenti e una chiarezza dei ruoli che ogrund agire..

A4: Credo che la celerita e la fluidita nella comunicazione siano due aspetti fondamentali, da non
trascurare anche i momenti di formazione e di aggiornamento comuni. Lo sviluppo di un linguaggio comune
€ un processo, va costruito partendo dal basso e non per imposizione. L’aggiornamento su queste tematiche
sarebbe molto utile.

A5: | tempi del Tribunale non sono umani, non sono adégalle esigenze dei bambini. Noi siamo
l'interfaccia del cittadino, che si rivolge a noepsapere se pud fare o non fare qualcosa e noi
spesso non possiamo rispondere, dobbiamo chiedérebainale che magari ci risponde dopo un
anno!

3.2.1 dati del questionario online

Come accennato, una delle due linee di indaginezrete nel quadro della collaborazione con gli
altri Garanti ha previsto una rilevazione tramitgestionario compilabile online dagli assistenti

sociali. Gli operatori del territorio che hanno qalato il questionario sono stati 147. La tabella 1
mostra che oltre la meta di questi, il 52,4%, lavper un comune o unione di comuni, un quarto
circa per una AUSL e nel 15,4% dei casi per isiinizdel privato sociale. Inoltre, dalla tabella 2

vediamo che poco meno del 45% lavora nel servizooltre 10 anni, ma ben il 55% vanta

un’esperienza piu che decennale con i minori.

Tabella 2. Qual ¢ il suo ente di appartenenza?

n %
comune o unione di comuni 75 52,4
AUSL 36 25,2
privato sociale 22 15,4
Altro 10 7,0
Totale 143 100,0

Tabella 3. Anni di servizio e di lavoro sui minori

anni di servizio da cui scoupa di minori
n % n %

finoab 39 28,3 28 20,4
6-10 42 30,4 33 24,1
11-20 36 26,1 59 43,1
oltre 20 21 15,2 17 12,4
Totale 138 100,0 137 100,0

Focalizzando l'attenzione sullo specifico ufficio servizio in cui lavorano, il 58,5% dei casi
risponde che l'ufficio o il servizio in cui lavo occupa di minori per funzione propria; andando
poi a confrontare I'esperienza dell'operatore astbria del servizio nel quale € inserito, vediamo



che pur in presenza di una lieve differenza peusdet sia gli operatori (nel 72% dei casi) che i
servizi (nel 85% dei casi) non si occupano escaraente di minori ma anche di altri soggetti.

Tabella 4. L'ufficio o il servizio in cui lavora 9 occupa di minori per funzione propria o
delegata?

n %
funzione propria 83 58,5
delegata 59 41,5
Totale 142 100,0

Grafico 1. Si occupa solo di minori 0 anche di altrsoggetti: confronto tra operatore e
ufficio in cui lavora
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Le risposte al questionario on line, rispetto difiusione dell’affidamento al Servizio sociale da
parte del Tribunale per i minorenni, confermangifoone degli intervistati, infatti per il 67,6%o |
strumento e abbastanza utilizzato e per il 70,3%udsti la sua diffusione € in aumento; solo una
minima parte di coloro che hanno risposto (2,1%grafa che il ricorso a questo istituto € in
diminuzione.
Tabella 5. Frequenza e andamento dell’'affidamento laservizio sociale emesso dal
Tribunale per i minorenni

n %
poco diffuso 6 4,1
abbastanza diffuso 98 67,6
molto diffuso 41 28,3
in aumento 102 70,3
stabile 40 27,6
in diminuzione 3 2,1
Totale rispondenti 145

Soltanto per I'8,5% dei rispondenti I'affido al 8&io sociale non incide sulla potesta genitoridle,
resto degli intervistati si divide equamente frdoom che ritengono che I'affido al servizio incida
sulla potesta genitoriale e coloro che ritiene Ifido incida sulla potesta genitoriale solo sé ¢
un esplicito riferimento nel decreto.

Rispetto allautonomia degli operatori del Servisiaciale in presenza di un generico decreto di
affidamento il 56,3% degli intervistati dichiaraeclgli operatori possono decidere in merito alla
regolazione dei rapporti tra genitori e figli, iI58% che possono decidere sulla valutazione
psicologica del minore e il 43,7% sulle visite nodli pediatriche di base.



Tabella 6. Secondo il suo parere, un generico (snspecifiche prescrizioni) decreto di
affidamento al Servizio sociale permette agli opetari del Servizio sociale di decidere
autonomamente in merito a:

n % totale

rispondenti

sospensione dei rapporti tra minore e genitori 10 7,4 135
regolazione dei rapporti tra genitori e figli 76 56,3 135
ricovero del minore in ambiente protetto 39 28,7 136
guestioni scolastiche: iscrizione, ritiro pagedts. 40 29,6 135
cambio residenza 15 111 135
visita medica pediatrica di base 59 43,7 135
valutazione psicologica del minore 62 45,9 135

Riguardo all’atteggiamento piu opportuno che ilv&ao sociale affidatario deve tenere in caso di
contrasto con i genitori su specifici interventitidela dei minori, la maggioranza relativa dei
rispondenti, pari al 45%, afferma che € necessdniedere un’autorizzazione al giudice; il 23,6%
che é opportuno fare una segnalazione alla promirerile; il 16,4% che si deve fare una
segnalazione al giudice che ha emesso il decrefme] il 14,3% afferma che non é chiara la
normativa e solo un intervistato ritiene che bisrgbbe decidere al posto dei genitori.

Grafico 2. Comportamento idoneo del Servizio socialin caso di contrasto con i genitori su
interventi importanti per la tutela del minore
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Fermo restando che solo il 2% degli intervistatemha che i decreti di affido al Servizio sociale
disposti dal Tribunale per i minorenni sono pepild dettagliati e che quindi specificano gli ambit
di pertinenza e di intervento da parte dei sergizihe al piu essi sono a volte generici a volte
dettagliati (30,6%), ben il 78% ritiene che pesub lavoro e per quello del suo servizio sia pile ut
un decreto di affidamento al Servizio di questa tilb livello di dettaglio di un decreto dipenderpe
il 34,8% degli intervistati dalle caratteristichel daso, per il 29% dallo stile del giudice e der i
21% da quanto dettagliate sono le informazioniitkervizio invia.

Tabella 7. 1l livello di dettaglio del decreto diposto dal Tribunale per i minorenni dipende

in modo principale:



n %

dallo stile del giudice 40 29,0
dall'esaustivita delle informazioni inviate dal 29 21,0
servizio

dalle caratteristiche del caso 48 34,8
dalla fase del procedimento giudiziario 1 0,7
Altro 20 14,5
Totale 138 100,0

Nel 67% dei casi circa, i servizi ricevono decmitiaffidamento disposti anche dal Tribunale
ordinario. Anche in questo caso si tratta di dégret lo piu generici; infatti, coloro che indicano
decreti dettagliati sono il 17% dei rispondentioltre, gli intervistati segnalano che vi € una
differenza tra i giudici del Tribunale ordinario quelli del Tribunale dei minorenni
nell'interpretazione dell’affidamento al serviziocsale.

Tabella 8. 1l servizio riceve decreti di affidameto disposti dal Tribunale ordinario

n %
per niente 44 32,6
raramente/ a volte 81 60,0
spesso 10 7,4
Totale 135 100,0

Tabella 9. Interpretazione dell'affidamento al servzio sociale dai giudici del Tribunale per
i minorenni e del Tribunale ordinario

n %

si, nello stesso modo 10 8,5
solo in parte 35 29,9
no, in modi differenti 30 25,6
non saprei 42 35,9
Totale 117 100,0

Come mostra il grafico 3, i motivi della diversdarpretazione sono riconducibili per il 37,5% a
una diversa conoscenza del mondo dei servizi e quiree a una diversa conoscenza o
interpretazione dello strumento (29,2%) o alla dhita delle situazioni che si trovano a dover
affrontare (26,4%).

Grafico 3. Motivi della diversa interpretazione trai giudici del Tribunale ordinario e del
Tribunale dei Minorenni
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L’affidamento al servizio sociale disposto con @égcro sentenza definitiva risulta molto o
abbastanza frequente al 75% dei rispondenti, md 48% di essi non € mai utile, nemmeno se
limitato nel tempo come invece ritiene il 66% degperatori. || 74% di coloro che non lo ritengono
utile, sostengono che, in effetti, quando il casoch&iso, mutano gli equilibri tra il servizio e i
genitori.

Per il proprio lavoro, gli intervistati ritengonte l'istituto dell’affidamento al servizio sociasea
uno strumento utile nel 71% dei casi ed efficade5reso.

Grafico 4. Utilita ed efficacia dello strumento ddlaffidamento al servizio sociale
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Per migliorare ulteriormente I'efficacia dello wtnento, gli intervistati ritengono che sarebbe
importante, da un lato, avere un canale dirett@ainunicazione tra I'Autorita giudiziaria e il
servizio — risponde molto 0 abbastanza la quagiitatdei rispondenti — e, dall’altro, una maggior
precisione nel delineare gli ambiti decisionali sletvizio e dei genitori - 98,5% dei rispondenti.
Tabella 10. Potrebbe maggiormente contribuire a ngliorare I'efficacia dell'affidamento al servizio Sciale:

un intervento un utilizzo piu  maggiore precisione  stabilire la durata avere un canale
normativo nazionale mirato rispetto alle nel delineare gli del decreto di diretto di
situazioni ambiti decisionali affidamento al  comunicazione tra
del servizio e dei Servizio sociale I'Autorita
genitori giudiziaria e il
servizio
n % n % n % n % n %
molto 79 60,3 90 69,2 11 86,5 72 55,0 10 77,3
5 2
abbastanz 37 28,2 35 26,9 16 12,0 37 28,2 27 20,5
a
poco 7 53 5 3,8 2 15 20 15,3
per niente 1 0,8 2 15 1 0,8
non so 7 5,3 2 15
Totale 13 100, 13 100, 13 100, 13 100, 13 100,
1 0 0 0 3 0 1 0 2 0

L’esigenza di una formazione su questo strumemioléo sentita. Infatti, anche se quasi la meta del
campione dichiara di aver gia partecipato ad adtiformative relative all’affidamento al Servizio
sociale, la totalita dei nostri intervistati riteerthe sarebbe utile continuare a formarsi. Infate,
un’ultima domanda sulla figura del Garante questaosciuta dalla quasi totalita degli interviseati

il 64% di essi dichiara che abbia un ruolo speaifisignificativo e utile nell’'ambito della tuteéa
della promozione di indirizzi.



- APPENDICE NORMATIVA -

NORMATIVA NAZIONALE

Si segnalano alcuni provvedimenti, emanati a lovelbzionale nell'anno 2014, che appaiono di
particolare rilevanza nell’ambito dei diritti defifanzia e della tutela dei minori.

GIUSTIZIA MINORILE - PENITENZIARI

Legge 21 febbraio 2014, n. 10Conversione in legge, con modificazioni, aigbcreto-legge 23
dicembre 2013, n. 14@8ecante Misure urgenti in tema di tutela deittlifondamentali dei detenuti
e di riduzione controllata della popolazione caader

La legge nasce dal bisogno di restituire ai detetaupossibilita di esercitare concretamente i loro
diritti fondamentali e di affrontare il fenomenoldm®vraffollamento carcerario, nel rispetto delle
inderogabili istanze di sicurezza della collettiyitna anche dall’intento di adempiere agli obblighi
imposti al nostro ordinamento dalle sentenze ddllarte europea dei diritti dell'Uomo. Il
legislatore € dunque intervenuto con un pacchettmidure che operano su piu fronti, nell'ottica
della necessita primaria di ridurre il numero dearcerati, ma in maniera selettiva e non
indiscriminata: tale obiettivo e stato perseguitibraverso misure dirette ad incidere sia sui flussi
di ingresso negli istituti di pena, che su quelludcita dal circuito penitenziario. In particolale
disposizioni hanno riguardato: modifiche al codatigorocedura penale, modifiche all’ordinamento
penitenziario, modifiche al Testo Unico in mateda disciplina delle sostanze stupefacenti e
psicotrope, la liberazione anticipata specialeskeuzione domiciliare delle pene detentive brévi, i
Testo Unico in materia di immigrazione, l'istitua®del Garante nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale, ageximai e sgravi fiscali in favore dei datori di
lavoro di detenuti e internati.

Legge 11 agosto 2014, n. 11Tonversione in legge, con modificazioni, dkdcreto-legge 26
giugno 2014, n. 92recante Disposizioni urgenti in materia di rimetsarcitori in favore dei
detenuti e degli internati che hanno subito untdmaénto in violazione dell'articolo 3 della
convenzione europea per la salvaguardia dei digttiuomo e delle liberta fondamentali, nonché di
modifiche al codice di procedura penale e alleasgponi di attuazione, all'ordinamento del Corpo
di polizia penitenziaria e all'ordinamento peniianp, anche minorile.

La normativa ha l'obiettivo di ridurre il sovrappofamento degli istituti di pena italianin seguito
ai ripetuti richiami subiti sul punto da parte delistituzioni comunitarie. Pertanto, il testo dgge
prevede il deflazionamento delle misure cautelaiedtive e il riconoscimento di un diritto al
risarcimento - variamente configurabile - ai soggethe siano stati detenuti in condizioni di
sovraffollamento, in violazione dei principi del@onvenzione Europea dei diritti del’lUomo. Le
principali disposizioni della normativa sono: a) limitazione del ricorso al "carcere preventiyo"
b) la risarcibilita in denaro o in sconti di penapi carcerati detenuti in condizioni inumane; c)
I'estensione delle norme sul processo minorile #asdetenzione minorile ai soggetti infra-
venticinquenni .



Ministero dell'Interno, 28 gennaio 2014Protocollo tra il Ministero dell'interno - Dipartento
della P.S. e I'Autorita garante per l'infanziaagldlescenza arutela degli ‘'under 18 Linee guida
di attuazione del protocollo di intesa”.

Obbiettivo del Protocollo € quello di diffonderedaone prassi, mettere a disposizione conoscenze,
esperienze e analisi. Il documento affronta madéke situazioni nelle quali le Forze dell'Ordinie s
confrontano con i bambini, gli adolescenti, i ragazdal rapporto minori e web agli episodi di
bullismo, dai minorenni che sono autori, vittimet@stimoni di reati a quelli stranieri non
accompagnati, fino ai modi di esecuzione di prouwedti civili e penali. L’'accordo mira anche ad
una maggiore e piu ampia diffusione del concettieglalita tra i giovani, nonché a sensibilizzare e
formare gli appartenenti alle Forze dellOrdine célgano la propria attivita con i minorenni. E
inoltre prevista la diffusione di umademecumstrumento utile per coloro che devono misurarsi,
nelle situazioni piu diverse, con gli “under 18”.

Ministero della Giustizia, 21 marzo 2014,Protocollo d’intesa tra Ministero della Giustizia,
Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenzaagnBinisenzasbarre ONLUS.4 Carta dei diritti
dei figli di genitori detenuti” .

Per la prima volta in Italia e in Europa viene fiato un Protocollo d'Intesa tra il Ministero della
Giustizia, I'Autorita Garante dell'Infanzia e déllolescenza e I'Associazione Bambinisenzasbarre
ONLUS, a tutela dei diritti dei bambini e adolest@me entrano nelle carceri italiane per visitare

i genitori detenuti. La Carta dei diritti dei figlli genitori detenuti riconosce formalmente il tiwi

di questi minorenni alla continuita del proprio kge affettivo con il genitore detenuto e, al
contempo, ribadisce il diritto alla genitorialits&5ono 8 gli articoli che nell'interesse superiord d
bambino stabiliscono, a secondo gli organi prepeste relative competenze, questioni come: le
decisioni e le prassi da adottare in materia di ioahze, sentenze ed esecuzione della pena (Art.
1); le visite dei bambini all'interno degli Istiiytenitenziari (Art. 2); gli altri tipi di rapportacon il
genitore detenuto (Art. 3); la formazione del pex@e dell Amministrazione penitenziaria e della
Giustizia minorile (Art. 4); le informazioni, l'assenza e la guida dei minorenni figli di genitori
detenuti (Art. 5); la raccolta dei dati che forngtw informazioni sui figli dei genitori detenutierp
rendere migliori I'accoglienza e le visite negltiisti penitenziari (Art.6); la permanenza, in casi
eccezionali, in carcere dei bambini qualora pegénitore non fosse possibile applicare misure
alternative alla detenzione (Art. 7). Il documerdtituisce inoltre un Tavolo permanente (Art. 8)
composto dai rappresentanti dei tre firmatari, corsgumento di monitoraggio periodico
sull'attuazione dei punti previsti della Carta, pnoovendo la cooperazione tra i soggetti
istituzionali e non e favorendo lo scambio delleie prassi a livello nazionale e internazionale.

SERVIZI PER L'INFANZIA - ISTRUZIONE

Decreto interministeriale del 28 ottobre 2014 Ministro del lavoro e delle politiche sociali -
Ministro dell’leconomia e delle finanze - Ministroelth Semplificazione e pubblica
amministrazione, concernente il Contributo speriralenper l'acquisto dei servizi per linfanzia
previsto dall'articolo 4, comma 24, lettera b) dédgge 28 giugno 2012, n. 92 - Decreto ex art. 4,
CO. 24 lett.b) L.92/2012

Il decreto del Ministro del lavoro e delle poliie sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro per damplificazione e la pubblica amministrazione
concernente il contributo sperimentale per I'acqaidei servizi per I'infanzia previsto dall’articol

4, comma 24, lettera b) della legge 28 giugno 201 32. Il decreto stabilisce i criteri di accesslo



beneficio e le modalita di utilizzo delle misureeyiste, determina il numero e l'importo dei
voucher. In particolare, iI documento prevede che rhadre lavoratrice dipendente di
amministrazioni pubbliche, di privati datori di lako, nonché la madre lavoratrice iscritta alla
gestione separata di cui all’articolo 2, comma 8éJla legge 8 agosto 1995, n. 335, al termine del
periodo di congedo di maternita e negli undici nasicessivi, ha la facolta di richiedere, in luogo
del congedo parentale, un contributo utilizzabileemativamente per il servizio di baby sitting o
per far fronte agli oneri della rete pubblica deersizi per l'infanzia o dei servizi privati
accreditati. La richiesta puo essere presentatah@ndalla lavoratrice che abbia usufruito in parte
del congedo parentale. Il beneficio di cui allaio 1 consiste in un contributo (attraverso il
sistema dei buoni lavoro "voucher" in caso di opei@er il servizio di baby sitting, ovvero tramite
il pagamento diretto alla struttura prescelta , regso di fruizione della rete pubblica dei servizi
per l'infanzia o dei servizi privati accreditatpari ad un importo massimo di 600 euro mensili, per
un periodo complessivo non superiore a sei mesi. ddmo ammesse al beneficio le lavoratrici che,
relativamente al figlio per il quale intendono esitare detta facolta: - sono totalmente esonerate
dal pagamento della rete pubblica dei servizi perfdnzia o dei servizi privati convenzionati; -
usufruiscono dei benefici di cui al Fondo per Idifche relative ai diritti ed alle Pari Opporturét
istituito con l'articolo 19, comma 3 del DI 233/2@onvertito dalla legge 248/2006. In caso di
rapporto di lavoro a tempo parziale il beneficicesia in misura riproporzionata al minor orario di
lavoro rispetto a quello contrattuale. Le lavorairiscritte alla gestione separata possono fruire
dei benefici fino a un massimo di tre mesi.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca. DM 5 settembre 2014
Osservatorio nazionale per l'integrazione deghailstranieri e l'intercultura

Il MIUR, tramite un apposito decreto, ha istitultoOsservatorio nazionale per l'integrazione degli
alunni stranieri e per linterculturacon l'obiettivo di individuare soluzioni per unffetivo
adeguamento delle politiche di integrazione scadhst alle reali esigenze di una societa sempre
piu multiculturale e in costante trasformazione.Okservatorio avra compiti consultivi e
propositivi. Dovra, in particolare, promuovere e uggerire” politiche scolastiche per
l'integrazione degli alunni con cittadinanza nomliana e verificarne la loro attuazione (anche
tramite monitoraggi), incoraggiare accordi intelisizionali e favorire la sperimentazione e
'innovazione metodologica didattica e disciplinafiera i compiti dell’Osservatorio, anche quello
di esprimere pareri e formulare proposte su inix@tnormative e amministrative di competenza
del Miur. L’'Osservatorio € presieduto dal Ministoodal Sottosegretario con delega alle tematiche
dell'integrazione ed € composto da rappresentdagli istituti di ricerca, associazioni ed enti di
rilievo nazionale impegnati nel settore dell'intagrone degli alunni stranieri e dell'intercultura,
nonché da esperti del mondo accademico, culturalecele e da dirigenti scolastici.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca. C.M. del 19 febbraio 2014 n.
4233.Linee guida per l'accoglienza e l'integrazionelicsgnni stranieri.

Il Ministero dell’'lstruzione ha reso note le nuolknee guida per I'accoglienza e l'integrazione
degli alunni stranierad otto anni di distanza dalla prima stesura. @iviene in un contesto assai
mutato, che ha visto aumentare la presenza di stud®n italiani nel sistema scolastico. In
particolare, si legge nel documento, il numero linai con cittadinanza non italiana nelle scuole
italiane e passato dai 430.000 del 2006 (anno damsmione delle ultime Linee Guida) agli
830.000 di oggi ed € cambiata la loro distribuzipwbe si e progressivamente spostata dalla
scuola primaria alla scuola secondaria di primoexendo grado. In particolare, sono 200.000 gli
studenti con cittadinanza non italiana iscritti s¢condo grado, I'80% frequenta istituti tecnici e
professionali. Il documento propone indicazioni eggate sui temi dell’orientamento scolastico,



della valutazione, dellistruzione e formazione dgbvani e degli adultii vengono fornite
indicazioni operative rispetto a tutto il percorsoolastico (relative all'iscrizione, all’accoglieaz
alla valutazione nonché in relazione all'insegnamoedella lingua italiana ed alla formazione del
personale docente). L'obbiettivo del documento ellqudi offrire alle scuole una selezione
ragionata delle soluzioni organizzative e didatécklaborate e realizzate dalle scuole stesse. In
guesto senso, le Linee Guida si propongono coneleedi disseminazione e condivisione delle
migliori pratiche gia messe in atto per accoglie@ accompagnare in modo ottimale i sempre piu
numerosi ragazzi di origine non italiana che leguentano.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
PartecipazionelNota n. 7443 del 18 dicembre 2014)ggetto: trasmissione Linee di indirizzo per
favorire il diritto allo studio degli alunni adotta

"In Italia, soltanto nel periodo 2010-2013, sonatstdottati circa 14.000 bambini con I'adozione
internazionale e oltre 4000 con quella nazionalen§eguentemente, anche la presenza dei minori
adottati nelle scuole italiane e divenuta un fennmeguantitativamente rilevante. In molti casi,
inoltre, soprattutto per i bambini adottati intermanalmente, il tema del confronto con il mondo
della scuola si pone in maniera urgente perché inthlioro vengono adottati in eta scolare o
comunque prossima ai 6 anni". Inizia cosi il docatoeMiur che, dopo un'introduzione sulle
criticita piu rilevanti, individua alcune buone pgrehenell'ambito amministrativo-burocratico (per
esempio le iscrizioni), in quello comunicativo-ratanale (prima accoglienza, insegnante referente,
passaggio dalla L1 alla L2), in quello della contita scolastica. Sono quindi definiti i ruoli dei
vari attori: gli Usr, i dirigenti, gli insegnanti eferenti, i docenti, le famiglie, lo stesso Miuragli
allegati, riguardanti specificamente la formazionspno inseriti una scheda di raccolta
informazioni a integrazione dei moduli d'iscriziona traccia per il primo colloquio insegnanti-
famiglia e alcuni suggerimenti per un buon inseroedi un minore adottato internazionalmente.
Le Linee di indirizzo intendono dunque rappresentan agevole strumento di lavoro, con
I'obiettivo di fornire conoscenze e linee progranticize a carattere teorico-metodo logico che
consentano alla scuola di garantire ai bambini eragazzi adottati e alle loro famiglie ulteriori
opportunita nel loro percorso di crescita. Per gieesl Ministero ne auspica la piu ampia
diffusione a tutte le istituzioni scolastiche, agfieratori del mondo della scuola e della sanitglj a
stakeholder e a quanti a vario titolo si trovanodaver affrontare le problematiche afferenti
all'inserimento dei bambini adottati nel sistemalsstico.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
PartecipazioneNota 17 settembre 2014, Prot. n. 5539D0ggetto: Progetti per le scuole in
collaborazione tra Parlamento e MIUR. Trasmissioamedi a.s. 2014-15

Da anni Ministero dell'lstruzione, Camera dei degtiie Senato della Repubblica mantengono una
stretta collaborazione finalizzata a offrire allecuole degli strumenti che favoriscano la
progettazione e la riflessione, all’interno dei persi didattici curricolari, sui principi e I'attulita
della Carta costituzionale. Avvicinare i giovani auoi valori e sostenere linsegnamento di
“Cittadinanza e Costituzione”, attraverso attividuridisciplinari e metodologie laboratoriali, &
infatti un impegno comune del mondo della scudeleParlamento, che nel tempo si € tradotto in
nuove iniziative e in una pluralita di progettivalti ai differenti gradi di istruzione e realizzat
grazie al contributo degli Uffici scolastici regiah, dei dirigenti scolastici e dei docenti. Glitiohi
risultati ottenuti e I'interesse manifestato daleuole sono anche quest'anno un ulteriore motivo
per proseguire, di comune accordo, nel nuovo add.4215, le iniziative gia sperimentate. Ogni
scuola, del primo e del secondo ciclo, potra peadeare, nel corso del nuovo anno scolastico e



all'interno della propria progettazione didatticaep“Cittadinanza e Costituzione”, dei percorsi di
studio e approfondimento, avvalendosi delle risorsierte dalle iniziative realizzate in
collaborazione con il Parlamento. Tra queste di sty si segnalano, in sintesi, quelle che
rivestono particolare rilevanza.

- Progetto “Dalle aule parlamentari alle aule di saubezioni di Costituzionk rivolto agli istituti di
istruzione secondaria di secondo grado, che posgmrtecipare mediante la produzione di un
originale lavoro di ricerca, a carattere multimedga volto ad approfondire il significato e
I'applicazione nel loro territorio di uno dei primgi della Costituzione. Progetto “Un giorno in
Senato”,rivolto alle classi del terzo e del quarto annoglidstituti di istruzione secondaria di
secondo grado, che prevede incontri di studio ®hazione per mettere a confronto le conoscenze
acquisite dagli studenti nel corso dellattivita dditica con il concreto funzionamento
dell’Assemblea parlamentare di Palazzo Madamrogetto “Vorrei una legge che..riyolto alle
classi quinte delle scuole primarie, con cui il 8&nsi propone di far riflettere i pit giovani steti
su temi a loro vicini e di far cogliere I'importaazlelle leggi sulla regolamentazione della vita di
tutti i giorni, incentivando il senso civico e dipecipazione democratica.Rrogetto “Testimoni dei
diritti”, rivolto alle classi delle scuole secondarie di poingrado, con cui il Senato intende
richiamare l'attenzione sul riconoscimento dei diriumani attraverso la riflessione sulla
Dichiarazione universale approvata dallONU nel B34- Progetto “Giornata di formazione a
Montecitorid, rivolto alle classi dell’'ultimo biennio degli t#uti di istruzione secondaria di
secondo grado, che ha l'obiettivo di far vivere etiamente agli studenti I'esperienza di due
giornate di lavoro alla Camera attraverso l'inconticon le Commissioni parlamentari e i deputati
eletti nel territorio di provenienza della scuolaProgetto “Parlawiki-Costruisci il vocabolario della
democrazia;'rivolto alle classi quinte delle scuole primagealle scuole secondarie di primo grado,
con cui la Camera invita le classi a illustrare imodo sintetico e originale, sotto forma
multimediale, alcune “parole chiave” della democi@zPer i lavori ritenuti piu significativi si
prevede la pubblicazione sul sito della Cameraans#izione rivolta ai piu giovani e poi sottoposti a
votazione per via telematica.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
Partecipazione)ota n. 618 del 30 gennaio 201Qggetto: Concorso nazionale “lo, Commissario
per un giorno” — A.s. 2013/2014.

La Scuola Superiore di Polizia, in collaboraziorendl MIUR, nell’ambito delle iniziative volte al
potenziamento ed alla diffusione della cultura a@dicurezza e della legalita tra i giovani, ha
indetto il Concorso Nazionale “IO, Commissario par giorno” rivolto a tutte le scuole primarie e
secondarie di primo e secondo grado. Il concorsdiasscia della pluriennale collaborazione tra la
Scuola e la Polizia di Stato, ha come finalitd dmelli offrire agli studenti un momento di
riflessione sui valori della legalita e sullimpamza cruciale dell'impegno delle Forze dell’Ordine
nella Societa civile. In questo senso il Commissdr Polizia rappresenta una figura complessa,
con competenze specifiche di elevato valore prioieske e tecnico, esercitando un ruolo di alto
contenuto sociale: & per questo che viene chiegliostudenti di approfondire la conoscenza di
guesta figura, del suo ruolo istituzionale e delfiortanza del suo ruolo.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
PartecipazioneNota . n. 5213 del 17 settembre 2014ggetto: Progetto “Verso una Scuola
Amica” MIUR-UNICEF — Anno scolastico 2014-2015.

Viene riproposta alle scuole di ogni ordine e grager il sesto anno consecutivo, il Progetto
“Verso una Scuola Amitahe Ministero ed Unicef hanno ideato e che hatto ottimi risultati

in termini di adesioni e di qualita delle attivita@alizzate. La nota evidenzia che nel 2014 ricadirre
25° anniversario della Convenzione ONU sui dirdell'infanzia e dell'adolescenza e cio rende



ancora piu valore agli obbiettivi e le finalita dérogetto, che sono quelle di promuovere la
conoscenza della Convenzione e attivare prassiagcche permettano ai bambini ed ai ragazzi
di vivere e condividere i diritti che li riguardanattraverso l'utilizzo di specifici strumenti che

prevedono un reale e concreto coinvolgimento deglidenti, con un approccio olistico

all’educazione, in linea anche con le indicazioniUR sull’insegnamento di “Cittadinanza e

Costituzione”, nonché al Progetto “Safer Internetiil Cyberbullismo.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
PartecipazionelNota n. 7253 dell'll dicembre 20140ggetto: La musica contro lo sfruttamento
del lavoro minorile. Progetto nazionale per glidgtati delle Scuole secondarie di secondo grado.

I MIUR, in collaborazione con I'Organizzazione i@zale del lavoro (ILO), ha indotto un
concorso nazionale rivolto agli studenti delle Seusecondarie di secondo grado dua“‘musica, |l
lavoro minorile ed il diritto all'istruziong” proponendo una serie di iniziative con l'interdo
coinvolgere gli studenti in un percorso formativereativo che veda il suono e I'immagine come
strumenti di comunicazione integranti. L’obbiettiegoche gli studenti prendano coscienza delle
problematiche dell'infanzia attraverso un percoididattico che sviluppa abilita tecniche e stimola
il pensiero critico e la partecipazione. La mus@aa dunque il merito di associare alla potenza
formativa il valore dell'impegno sociale, diventandosi strumento di crescita e solidarieta.

MIUR, Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca, Dipartimento per il sistema
educativo di istruzione e di formazione , DirezidBenerale per lo Studente, I'Integrazione e la
PartecipazioneNota n. 7513 del 22 dicembre 2014Qggetto: 23 maggio 2015 — XXIII
Anniversario della Strage di Capaci. Bando di cesadRiprendiamoci i nostri sogni — Educhiamo

i nostri giovani a crescere coltivando semi di lega

In occasione del XXIII Anniversario della Strage @iapaci, il Ministero dell’lstruzione,
dell'Universitd e della Ricerca, in collaborazioreon la Fondazione “Giovanni e Francesca
Falcone”, indicono il Concorso NazionaleRiprendiamoci i nostri sogni — Educhiamo i nostri
giovani a crescere coltivando semi di legalit€ome consueto gli UU.SS.RR. sono invitati a
collaborare all'iniziativa, al fine di assicuraredaogni Regione la presenza di una delegazione
rappresentativa di studenti e docenti che potrapadecipare al viaggio della Nave della Legalita
e alle iniziative che si svolgeranno a Palermo3iraggio 2015.

POLITICHE SOCIALI - INTEGRAZIONE

Decreto Lgs. 13 febbraio 2014 n. 12Attuazione della direttiva 2011/51/UE, che modifica
direttiva 2003/109/CE del Consiglio per estendefaenbito di applicazione ai beneficiari di
protezione internazionale.

Con il Decreto in oggetto viene data attuaziona &lrettiva dell’'Unione Europea n. 2011/51/UE,
estendendo anche ai beneficiari di protezione mdeionale la possibilita di accedere al rilascio
del permesso di soggiorno per soggiornanti di ltpgoiodo con alcune differenze rispetto agli
altri cittadini non comunitari. In particolare: per titolari dello status di rifugiato e di protezie
sussidiaria il termine di cinque anni richiesto gerilascio del permesso di soggiorno UE iniziera
a decorrere dal momento della presentazione daedlaahda di riconoscimento. Inoltre il permesso



verra rilasciato anche in assenza della certificam relativa all’idoneita abitativa e non sara

necessario aver superato il test di conoscenzadeglyua italiana. Infine, nel caso di cessazione
della protezione temporanea, lo straniero potra sEware il permesso di soggiorno per
soggiornanti di lungo periodo (a cui verra elimiaata relativa dicitura) o potra comunque

ottenere il rilascio di un permesso di soggiornoadio titolo.

Decreto Lgs. 21 febbraio 2014 n. 18Attuazione della direttiva 2011/95/UE recante norme
sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi o Agp della qualifica di beneficiario di protezione
internazionale, su uno status uniforme per i ritigh per le persone aventi titolo a beneficiarkade
protezione sussidiaria, nonché sul contenuto gedezione riconosciuta.

Il decreto modifica molte disposizioni del d.lgs. 261/2007 e del Testo Unico delle leggi
sull'immigrazione, in materia di norme per il ricascimento delle qualifiche di status di rifugiato e
di protezione sussidiaria, uniformando il trattan@rdei beneficiari di entrambe le qualifiche e
portando a 5 anni la durata del permesso per priotez sussidiaria.

Decreto Lgs. 4 marzo 2014, n. 4@ttuazione della direttiva 2011/98/UE relativa ayrocedura
unica di domanda per il rilascio di un permessaarrgche consente ai cittadini di Paesi terzi di
soggiornare e lavorare nel territorio di uno Statembro e a un insieme comune di diritti per i
lavoratori di Paesi terzi che soggiornano regolamé uno Stato membro.

Con il Decreto Legislativo n. 40 del 4 marzo 20idne recepita nell’ordinamento italiano la
Direttiva 2011/98/UE ovvero la direttiva sul cd. €gmesso di soggiorno unico”, normativa
europea diretta ad unificare le procedure deglitBtaembri di rilascio del permesso di soggiorno e
del permesso di lavoro al fine di garantire effetiparita di trattamento ed un insieme di diritti
comune per tutti i lavoratori regolarmente soggianmi. Conseguentemente, i permessi di
soggiorno validi per lavoro recheranno la dicituf@permesso unico lavoro” ad esclusione dei
permessi di soggiorno UE per lungo-soggiornanti,r paotivi umanitari, per protezione
internazionale, per studio, per lavoro stagionaper lavoro autonomo e per talune categorie
particolari per le quali & previsto I'ingresso ai flori del meccanismo dei flussi programmati.
Inoltre, nella stessa disposizione si prevede diafjamento da 20 a 60 giorni del termine per il
rilascio o il rinnovo del permesso di soggiornoangono abrogate le disposizioni del regolamento
di attuazione del T.U. Immigrazione che obbligavatia stipula del contratto di soggiorno al
momento del rinnovo del permesso di soggiorno.

Conferenza Unificata Stato-Regioni, 12 giugno 2014 Intesa sullo schema di decreto
interministeriale di riparto del Fondo nazionale p@fanzia e I'adolescenza in favore dei comuni
c.d. “riservatari”, di cui all'articolo 1, comma 2gcondo periodo, della legge 28 agosto 1997 n.
285, e dell’'articolo 1, comma 1258, della legge diZembre 2006, n. 296, come modificato
dall'articolo 2, comma 470, della legge 24 dicem®0©7, n. 244. Anno 2014. (Lavoro e Politiche
sociali - Economia e finanze) Codice sito: 4.3/2Q1(&ervizio Ill) Intesa ai sensi dell’articolo 2ld
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

L'articolo 1 della legge 28 agosto 1997 n. 285 netea”“Disposizioni per la promozione di diritti e
di opportunita per linfanzia e I'adolescenza” hatituito il Fondo nazionale per l'infanzia e
'adolescenza finalizzato alla realizzazione diemvienti a livello nazionale, regionale e locale. La
Legge 296/2006 (legge finanziaria 2007), come nuadd dalla legge 244/2007(legge finanziaria



2008), ha poi previsto che la dotazione del Fondaionale per I'infanzia e I'adolescenza di cui
alla Legge 285/1997 sia determinata limitatamenlie aisorse destinate ai comuni cosiddetti
“riservatari. In tale contesto, il 12 maggio 2014Miinistero del lavoro e delle politiche sociali ha
presentato lo schema di decreto interministerialeipbrto del Fondo nazionale per l'infanzia e
'adolescenza in favore dei comuni cosiddetti “nesari”, che ha ricevuto parere favorevole
anche dal Coordinamento tecnico delle Regioni, edaRegioni, dallUPI e dallANCI. La
Conferenza Stato-Regioni, con il provvedimento ggetto, ha dunque sancito intesa, ai sensi
dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agost®a/, n. 281, sullo schema di decreto
interministeriale di riparto del Fondo nazionalerdénfanzia e I'adolescenza in favore dei comuni
cosiddetti “riservatari” - anno 2014 - di cui all’dicolo 1, della legge 28 agosto 1997 n. 285, e
dell'articolo 1, comma 1258, della legge 27 dicemB006, n. 296.

Ministero del lavoro e delle politiche sociali Direzione generale per l'inclusione e le poligich
sociali

-Decreto direttoriale, 6 ottobre 2014, n. 162“Linee guida per la presentazione da parte di
Regioni e Province Autonome di proposte di adesiatla sperimentazione del modello di
intervento P.1.P.P.I. (Programma di Interventi RdPrevenzione dell'lstituzionalizzazione)”
-Decreto direttoriale 24 novembre 2014 n. 234 pprovazione dell’elenco degli ambiti territoriali
ammessi al finanziamento ai sensi del Decreto Dniate n.162 del 6 ottobre 2014 recante “Linee
guida per la presentazione da Parte di Regioniogiftre Autonome di proposte di adesione alla
sperimentazione del modello di intervento P.I.P.@Rtogramma di Interventi Per la Prevenzione
dell’lstituzionalizzazione)”.

P.I.LP.P.l., Programma di interventi per la preveoree dellistituzionalizzazione, si colloca nell'aly
dell'attuazione della Legge n. 285/97 "Disposizigrér la promozione di diritti e di opportunita per
l'infanzia e l'adolescenza"), prende vita nel dibeen2010 ed ¢ il risultato di una collaborazione tit
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, hiversita di Padova e i servizi sociali delle 10tt&i
italiane — Bari, Bologna, Firenze, Genova, Milardapoli, Palermo, Reggio Calabria, Torino, Venezia —
che hanno aderito alla sperimentazione. Il progditstato I'occasione per costruire sul territorieti di
intervento che hanno portato al coinvolgimento el@lltre filiere amministrative — scuola e AUSL -nhooé
del privato sociale, con la finalita di innovare Ipratiche di intervento nei confronti delle fanmgl
negligenti al fine di ridurre il rischio di allonta&amento dei bambini dal nucleo familiare d’originenendo

in ampia considerazione la prospettiva dei genitodei bambini stessi nel costruire I'analisi erisposta ai
loro bisogni. A febbraio 2013, dopo 18 mesi di spentazione la verifica finale ha messo in evidetae
effettivamente per le famiglie prese in carico ddProgramma si sia ridotto significativamente ischio di
allontanamento — sostanzialmente nessun bambitet@ alontanato — mentre nel gruppo delle famiglie
controllo il 20 % circa dei bambini & stato allomi@o al’aumentare delle condizioni di rischio. Dédli
presupposti, il Ministero del Lavoro e delle Palite Sociali ha pubblicato un nuovo bando, con Deecre
Direttoriale n. 162 del 6 ottobre 2014, recantéiriee guida per la presentazione da parte di Région
Province autonome di proposte di adesione allairepatazione del modello di intervento P.I.P:PA
seguito del Bando, con il decreto direttoriale 2dvembre 2014 n. 234 di approvazione dell'elencdideg
ambiti territoriali ammessi al finanziamento ai seédel decreto direttoriale 6 ottobre 2014 n. 16@no poi
stati autorizzati i finanziamenti regionali per umporto complessivo di 2.500.000 euro che andraano
sostenere i programmi PIPPI degli interventi per [@evenzione dellistituzionalizzazione, ovvero
dell'allontanamenti dei bambini dalla famiglia diigine.

Ministero dell'Interno, 23 dicembre 2014. Decreto del Dipartimento per le liberta civili e
l'immigrazione, Avviso pubblico per la presentazaah progetti da finanziare a valere sul Fondo
Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Assgh Emergenziale “Miglioramento della
capacita del territorio italiano di accogliere mingtranieri non accompagnati’.



Viste le emergenze create nel nostro Paese dai nmsine continui flussi migratori ed, in tale amhito
I'urgente necessita di dare vita a particolari effieaci forme di tutela dei minori, € stata sentisigenza

di realizzare, in strutture ad alta specializzazoulistribuite sul territorio nazionale, attivita eccoglienza
temporanea di Minori Stranieri non Accompagnatir lgganto riguarda il sostegno economico per detti
interventi, il Ministero evidenzia I'application fim trasmessa alla Commissione Europea dal Ministero
dell'Interno - in partenariato con I'Associazioneaidonale dei Comuni Italiani (ANCI), I'Organizzan®
Internazionale delle Migrazioni (OIM), TUNHCR, |$sociazione Italiana della Croce Rossa e Save the
Children Italia Onlus - per il finanziamento a vedesull’Assistenza Emergenziale del Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione 2014-2020, di un progetitdtMiglioramento della capacita del territorio ital@an

di accogliere minori stranieri non accompagngtér un importo complessivo pari a Euro 13.277,800di

cui Euro 11.949.660,00 di quota comunitaria e Ear827.740,00 di quota nazionale. E’ stata pertanto
rilevata la necessita di realizzare talune dell¢ivdta previste dalla succitata application formemun
importo complessivo pari ad Euro 11.870.304,00,cdi € 10.683.273,60 di quota comunitaria e €
1.187.030,40 di quota nazionale, come da specifickee del Budget trasmesso alla Commissione Earope
attraverso progetti da ammettere a finanziamengomite Avviso pubblico. E, conseguentemente, e stato
adottato I'Avviso pubblico “Miglioramento della capita del territorio italiano di accogliere minori
stranieri non accompagnati’, per la presentazioniepdogetti da finanziare a valere sul Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Assistenzargemziale.

Conferenza Unificata Stato- Regioni, 10 luglio 201 Intesa tra il Governo, le Regioni e gli Enti
locali sul piano nazionale per fronteggiare il #asstraordinario di cittadini extracomunitari, adul
famiglie e minori stranieri non accompagnati. (inte — Affari Esteri — Giustizia - Lavoro E
Politiche Sociali — Salute - Economia E Finanzdgda ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

L’arrivo in Italia di un altissimo numero di profing comporta la necessita di organizzare il sistema
di accoglienza in grado di rispondere in maniergrdtosa e rapida all’arrivo di migranti, adulti,
famiglie e minori non accompagnati. L'Intesa ragug dalle Istituzioni sopra indicate € dunque
relativa alla creazione di un Piano Operativo Naze per fronteggiare il flusso straordinario di
cittadini extracomunitari che fornisce le linee daiper I'attivazione e la gestione di un sistema di
accoglienza in grado di fronteggiare I'emergenzae prevede fasi differenziate di presa in carico
dei migranti (soccorso e prima assistenza — prin@coglienza e qualificazione — seconda
accoglienza ed integrazione) e contempla un sistdincaordinamento. Rispetto ai MSNA, inoltre,
il documento prevede un sistema di presa in camacb alta specializzazione (con specifica
regolamentazione delle fasi di identificazione edemtamento dell’eta, nonché dello status, al fine
di accellerare I'eventuale ricongiungimento a patigsresenti anche in altri Paesi UE) e stabilisce
il potenziamento, anche a livello finanziario, defete dello SPRAR (Sistema di Protezione per
Richiedenti Asilo e Rifugiati, costituito dalla eetlegli enti locali che, con il finanziamento del
Ministero dell'Interno tramite il Fondo nazionaleiple politiche e i servizi dell'asilo, realizzano
progetti d'accoglienza per richiedenti e titolarii ¢hrotezione internazionale) specificamente
dedicata all’'accoglienza dei MSNA.

VIOLENZA — ABUSO E SFRUTTAMENTO SESSUALE

Decreto del Presidente Consiglio dei Ministri 24 Iglio 2014, Ripartizione delle risorse relative
al «Fondo per le politiche relative ai diritti deapari opportunita» 2013-2014 di cui all'artic@p
comma 2, del decreto-legge n. 93 del 2013.



Il Fondo per le politiche relative ai diritti e al pari opportunita & stato istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri con Legge /2086, con una dotazione iniziale di 3 milioni
di euro, successivamente incrementa. La Legge 006/2- Finanziaria 2007 ha infatti
incrementato il Fondo di 40 milioni di euro per s@no degli anni 2007, 2008 e 2009, di cui una
guota per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009,ddatinare al Fondo nazionale contro la
violenza sessuale e di genere. Il Ministro perrittilie le pari opportunita, con decreto emanato di
concerto con i Ministri della solidarieta socialdel lavoro e della previdenza sociale, della salute
e delle politiche per la famiglia, stabilisce i @i di ripartizione del Fondo, che deve prevedere
una quota parte da destinare all'istituzione di @sservatorio nazionale contro la violenza
sessuale e di genere e una quota parte da destadgs@no d'azione nazionale contro la violenza
sessuale e di genere. Con il DPCM in oggetto, danci € provveduto alla ripartizione delle
risorse individuate, per la somma complessiva db€el6.449.385,00 gravanti sul bilancio della
Presidenza del Consiglio dei ministri, capitolosgiesa ‘Fondo per le politiche relative ai diritti e
alle pari opportunitg da destinare al finanziamento per il potenziantedelle forme di assistenza
e di sostegno alle donne vittime di violenza e cap Ifigli attraverso modalita omogenee di
rafforzamento della rete dei servizi territoriadiei centri antiviolenza e dei servizi di assistealta
donne vittime di violenza, di cui all’articolo 5pmma 2, lettera d) del decreto-legge 14 agosto
2013, n.93, convertito, con modificazioni, nellgde 15 ottobre 2013, n. 119.

Decreto Lgs. 4 marzo 2014 n. 24ttuazione della direttiva 2011/36/UE, relativaagfirevenzione
e alla repressione della tratta di esseri umanilee protezione delle vittime, che sostituisce la
decisione quadro 2002/629/GAl.

Il legislatore ha dato attuazione alla direttiva PIY36/UE, relativa alla prevenzione e alla repress della
tratta di esseri umani e alla protezione delleim#, che sostituisce la decisione quadro 2002/629/G
L’obbiettivo dellintervento legislativo € quello proteggere le “persone vulnerabijuali i minori, i minori
non accompagnati, gli anziani, i disabili, le donme particolare se in stato di gravidanza, i gemitsingoli
con figli minori, le persone con disturbi psichitg, persone che hanno subito torture, stupri oeafsrme
gravi di violenza psicologica, fisica, sessuale iogdnere”. Vengono cosi modificate alcune norme del
codice penale (in particolare I'art. 600 c.p. sulRiduzione in schiavitu e I'art. 601 c.p. sulla Teadi
persone) e del codice di procedura penale (in pattire I'art. 398 c.p.p. sull'lncidente probatorio)
rafforzando la risposta punitiva ed ampliando l'abobdi applicazione delle norme poste a tutela elell
vittime di detti crimini. Il decreto si occupa arellei MSNA vittime di tratta, attraverso una sedie
disposizioni tese ad assicurare loro una particelamtela. Inoltre, il decreto impone obblighi dirfhazione
per i soggetti appartenenti alle amministrazionieiressate ed estende alle vittime della trattacksso
ai sistemi di indennizzo gia previsti per le viim reati violenti.

Decreto Lgs. 4 marzo 2014 n. 3%ttuazione della direttiva 2011/93/UE relativa didéta contro I'abuso e
lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografiinorile, che sostituisce la Decisione quadro
2004/68/GAI.

- Ministero della Giustizia, Dipartimento per gli Affari di Giustizia/Direzien Generale della
Giustizia PenaleCircolare 3 aprile 2014- Attuazione direttiva contro I'abuso sessualensiniori —
Nuovo obbligo per i datori di lavoro.

- Ministero della Giustizia, Dipartimento per gli Affari di Giustizia/Direzion&enerale della
Giustizia PenaleCircolare 24 luglio 2014- Rilascio del certificato del Casellario a ricttee del
datore di lavoro, secondo l'art. 25-bis d.p.r. 3082, introdotto dal d.lgs. 39/2014 lotta contro
I'abuso e lo sfruttamento sessuale dei minoripwtaografia minorile

- Ministero Lavoro e politiche sociali, Circolare del 11 aprile 2014 n. 9Lotta agli abusi e allo
sfruttamento dei minori - Chiarimenti DL n. 39/2014



Il decreto in oggetto introduce importanti modifechll'impianto del codice penale italiano in temiaréati
concernenti I'abuso e lo sfruttamento sessualendi@ori: in particolare, inasprisce le pene gia piste e
dispone l'introduzione di nuove circostanze aggraialnoltre viene previsto I'obbligo per i datodi
lavoro, nell’ambito di professioni che prevedanocdntatto diretto e regolare con minori, di chieder
informazioni sui casellari giudiziali e verificarBeventuale presenza di condanne per crimini sel§sua
ovvero di sanzioni interdittive che comportino ividto di svolgere attivitd a contatto con minotale
disposizione €& stata molto dibattuta e, pertantmosstate emesse dai Ministeri interessati unaesdri
Circolari, proprio al fine di chiarificarne e deligarne con maggior chiarezza il contenuto ed i linia
evidenziare che, al di la delle specifiche previsiel Decreto, questo recepisce la Direttiva 2@BIUE ed

il testo della Direttiva contiene, oltre che dispmani relative all’azione penale contro gli autadei reati,
anche previsioni specifiche sulla prevenzione disti tipo di reati e sulla protezione delle giovaitiime,
nonché sulla necessita di promuovere campagne wkilséizzazione sul tema e la formazione degli
operatori, cui comungue lo stato italiano € chiamatdare attuazione.

REGIONE TOSCANA

Si indicano di seguito i principali interventi noativi regionali dellanno 2014 che incidono in
maniera piu 0 meno diretta sui diritti di bambiradolescenti.

ADOZIONE- AFFIDAMENTO FAMILIARE —MINORI FUORI FAMIGLIA

Decreto Dirigenziale del 20-06-2014 n. 306B.G.R. n. 1004 del 25/11/.2013 “PISR 2007-2010 -
seconda attuazione per I'anno 2013 del PISR 200720 Assegnazione per Zona Distretto del
Fondo regionale di Solidarieta interistituzionalelmpegno spesa”.

Il decreto suddetto ha quali norme di riferimen#obl.R. 41/2005 Sistema integrato di interventi e
servizi per la tutela dei diritti di cittadinanzao&al€’; il Piano integrato sociale regionale 2007-
2010 (PISR) approvato con delibera del Consigligiomale 113/2007 che istituisce Hondo
regionale di Solidarieta Interistituziongléart. 133 comma 1 della L.R. 66/2011 che prorpigai

e programmi regionali attuativi del programma regie di sviluppo (PRS) 2006-2010 fino
all'entrata in vigore dei piani e programmi attuiatielle strategie di intervento e degli indirizer

le politiche regionali individuati dal PRS 2011-B)TAccordo raggiunto il 14 aprile 2014o0n le
Zone distretto in sede di Conferenza Sds, conalaeje stato ritenuto necessario dare priorita agli
“Interventi per i soggetti di cui all’articolo 5, aama 3, ovvero minori di qualsiasi nazionalita non
residenti presenti comunque nel territorio dellagibme Toscana e interventi a favore di minori
resident? del gia citato PISR 2007-2010; la DGR 1004 del1252013 con la quale sono state
prenotate risorse per il Fondo regionale di Sol@arinteristituzionale annualita 2012 per un ®tal
di Euro 3.000.000,00. Su queste basi, visti i datniti dall'lstituto degli Innocenti di Firenze
relativi ai bambini e ragazzi di 0-17 anni fuorinfeglia (in affidamento familiare e accolti in
struttura) per zona socio-sanitaria/SdS al 31/12220onché le comunicazioni delle zone distretto,
con I'indicazione del soggetto unico a favore dehlg impegnare e liquidare le risorse derivanti dal
Fondo regionale di Solidarieta Interistituzionalegdecreto dirigenziale 3069/2014 attribuisce un
totale di Euro 1.000.000,00 per i minori italiagofi famiglia ed Euro 2.000.000,00 per i minori
stranieri fuori famiglia e ripartisce tale sommée &one distretto sulla base del numero dei minori
italiani e stranieri fuori famiglia cosi come riguiti dai dati di cui sopra; inoltre, viene impetgna
la somma di Euro 3.000.000,00 sul bilancio 2014 ptesenta la necessaria disponibilita, quali



guote del Fondo regionale di Solidarieta Interigibnale, in base alla ripartizione individuata con
specifici criteri di cui agli allegati del decreto.

-Decreto dirigenziale del 25-07-2014 n. 327Bbeliberazione di Giunta regionale n. 1004 del 25
novembre 2013: programmazione attivita dei Centdd¥ione di Area Vasta presso i Comuni di
Firenze, Siena, Pisa e Prato. Impegno di spesa.

Ai sensi del decreto dirigenziale n.3275/2014 |giBee Toscana ha provveduto all'impegno, in
favore dei quattro Comuni di Area Vasta ove sonwmaibi relativi Centri per I'’Adoziongdelle
risorse relative all'annualitda 2013. |l contributo finalizzato ad assicurare l'informazione,
l'orientamento e la preparazione delle coppie toscaspiranti all’adozione, nonché la
collaborazione alle iniziative ed alle attivita prosse in materia dalla Regione.

-Decreto dirigenziale del 09-12-2014 n. 6434Deliberazione di Giunta regionale 904/2014.
Intesa della Conferenza Unificata del 5 agosto 20pér l'utilizzo dei Fondi Famiglia 2014.
Progetto regionale Affido. Impegno di spesa”.

La Regione Toscana ha approvato, con decreto daigle 6434/2014, le procedure per l'attuazione
degli obiettivi e delle azioni previste dd&rogetto regionale Affido Il progetto, approvato con
deliberazione della Giunta Regionale 27 ottobre4201904, utilizza le risorse del Fondo per le
Politiche per la Famiglia — annualita 2014 per azii sostegno all'affidamento familiare. Il suo
obiettivo primario € quello disostenere la visione positiva implicita nell'affdanto familiare
basata sulle potenzialita dei genitori e dei bamksni fattori che possono agire sul cambiamento e
la trasformazion& mentre gli obiettivi correlati sono i seguentealizzare una campagna di
sensibilizzazione e informazione, mantenere i livdl intervento espressi dai servizi sociali dei
comuni e dai servizi integrati, sostenere l'opeitatidei servizi e I'approccio multiprofessionale,
diffondere prassi comuni e, infine, sperimentaxelli di coordinamento tra i centri affidi e tra
guesti ed i servizi territoriali.

CONTRIBUTI FINANZIARI IN FAVORE DELLE FAMIGLIE

-Delibera GR del 19-02-2014 n.104L.R. 77/2013. Articolo 46. Approvazione condizioai
modalita di assegnazione ed erogazione del contidbfinalizzato a sostenere le famiglie i cui
figli frequentano le scuole dell'infanzia paritariger gli anni scolastici 2013/2014 e 2014/2015

La Legge regionale 27 dicembre 2012, n. Tédge finanziaria per I'anno 2013articolo 65-
duodecies) prevede che, al fine di sostenere legfeenn cui figli frequentano le scuole dell'infaizz
paritarie, private e degli enti locali, la Regiod®scana destini ai Comuni un contributo
straordinario pari a euro 1.500.000,00 per I'annolastico 2013/2014. La Legge regionale 24
dicembre 2013, n. 77.¢gge finanziaria per 'anno 2014art. 46) prevede inoltre, 'assegnazione
di un analogo contributo anche per ciascuno dewii 2014, 2015, 2016, pari a euro 1.500.000,00
annui, per un totale di euro 4.500.000,00, statdenltresi che con deliberazione della Giunta
regionale sono determinate le condizioni e le mtddl assegnazione ed erogazione del contributo.
La Giunta Regionale provvede in tal senso con ldbe@ 104/2014, con cui vengono stabilite
condizioni e modalita di assegnazione ed erogazieneontributi per I'anno scolastico 2014/2015
a valere sulle risorse disponibili sul bilancio ie@le annuale 2014. La delibera fa riferimento al
decreto dirigenziale n. 4446/2013 con cui e stgipr@ato uno specifico avviso per l'anno
scolastico 2013/2014, finalizzato all'assegnazidneontributi alle amministrazioni comunali, per
la realizzazione di progetti volti al sostegno dé#lmiglie per la frequenza delle scuole dell'infenz
paritarie, degli enti locali e private; al decréiagenziale n. 5781/2013 che, in relazione aerse
disponibili, ammontanti a 1,5 milioni di euro, hasagnato alle amministrazioni comunali un
contributo d’'importo pari a 295 euro per ogni bantbavente diritto. Considerato inoltre che lo
stanziamento di Euro 1.500.000,00, prevista dalR. [77/2013 per I'anno 2014, e in grado di
assicurare, oltre all’erogazione dei suddetti gbatr per I'anno scolastico 2014/2015, anche una



ulteriore assegnazione di contributi per 'annolastico 2013/2014, la Giunta Regionale destina
detti contributi (buoni scuola) anche al sostegmtledamministrazioni comunali non risultate
assegnatarie ai sensi del citato D.D. n. 5781/2013.

-Decreto Dirigenziale del 30-01-2014 n. 263Legge regionale 45/2013. Approvazione
modulistica per I'inoltro delle istanze.

Riferimento principale del provvedimento éllagge regionale 2 agosto 2013, n. 45 - Interventi d
sostegno finanziario in favore delle famiglie e teioratori in difficolta, per la coesione e per il
contrasto al disagio socialgnodificata dalla Legge regionale 1 ottobre 201456, dalla L.R. 16
dicembre 2014, n. 78 e dalla L.R. 29 dicembre 201486 Legge finanziaria per I'anno 2015),
attraverso la quale la Regione Toscana ha messata p finanziato una serie di progetti contro la
poverta, istituendo per il triennio 2013 — 2015 geae di misure di sostegno finanziario in favore
delle famiglie e dei lavoratori che vivono part@olsituazioni personali o di disagio, suscettidili
aggravarne le difficolta finanziarie. Tra quesig.esempio, si annoverano il contributo a favore dei
figli nuovi nati, adottati e collocati in affido gadottivo; il contributo a favore delle famiglie
numerose; il contributo a favore delle famiglie cparsone disabili, le misure di sostegno ai
lavoratori e lavoratrici in difficolta, la costitione del Fondo la prestazione di garanzie integgati
sui mutui immobiliari concessi alle famiglie. Con decreto 263/2014 si e provveduto
all'approvazione della modulistica per la preseitag delle istanze di accesso al
contributo secondo quanto previsto dalla LR 45/204&fative all’'annualita 2014.

INTEGRAZIONE — DISABILITA' — IMMIGRAZIONE

-Delibera GR del 22-12-2014 n. 125@ISR 2012-2015 - "La costruzione di servizi innowatper

la disabilitd" - Approvazione azioni progettuali @&segnazione risorse.

Il Piano Sanitario e Sociale Integrato Regional&20 2015 approvato con Delibera del Consiglio
Regionale n. 91 del 5 novembre 2014, al punto Z&3"6a disabilita” prevede di concretizzare un
vero "Progetto globale di presa in cari¢pinteso come I'insieme organizzato delle rispasigegli
interventi che accompagnano la persona disabilsuwicicli di vita, con 'obiettivo di garantirgli

la piu alta qualita di vita possibile. La finaléagquella di attuare politiche consistenti in intgrii e
servizi tesi all'integrazione nella famiglia, nelauola, nel lavoro e nella societa e la realizzszi

di progetti innovativi e servizi finalizzati allaita autonoma e all'inserimento sociale e
professionale. In coerenza con quanto previstdPtiaR, in ambito regionale e stata effettuata una
ricognizione relativa alle zone sociosanitarie/$ticdella Salute che stanno sviluppando esperienze
significative in merito alle suddette tematicheoae state individuate quali detentrici di particela
esperienza le seguenti zone sociosanitarie/Sodiella Salute: Societa della Salute Lunigiana,
Societa della Salute Pistoiese, Societa della &alatdinievole, Societa della Salute Val di Cornia.
La Giunta Regionale, pertanto, con Delibera 125D42Ma ritenuto di sostenere, a titolo
sperimentale, il progetto volto all@dstruzione di servizi innovativi per la disabiliteecondo un
percorso di innovazione sociale in linea con lategie di fondo, gli obiettivi specifici, le azioni
progettuali, la metodologia ed i tempi di realizpae espressamente individuati negli allegati alla
delibera stessa. Conseguentemente, viene assegnatenotazione, a favore delle SdS sopra
indicate, la somma di 300.000,00 euro sul bilaz€it4 che presenta la necessaria disponibilita.

-Delibera G.R. del 1-9-2014 n. 73JApprovazione dello schema di Accordo di collaboam tra
la Regione Toscana e la Federazione Italiana deSeuole Materne - Federazione Regionale
Toscana (F.l.S.M.) finalizzato alla realizzazionei dzioni progettuali a favore di bambini e
adolescenti portatori di disabilita, per I'anno skastico 2014-2015.



-Delibera GR del 01-12-2014 n.1080Accordo di collaborazione con F.I.S.M. di cui alla
Deliberazione della Giunta Regionale n. 731 del @2.2014. Integrazione per azioni relative
all'accoglienza, I' integrazione e [|' inclusione dalunni immigrati nelle scuole d'infanzia
paritarie F.1.S.M. della Regione Toscana per I'anrszolastico 2014 - 2015.

Il quadro normativo di riferimento delle suddettelidere € il PSSIR 2012-2015, approvato con
Delibera del Consiglio Regionale n. 91 del 5 novemB014, che ribadisce in tutte le sue
articolazioni la necessita di interventi diretti mliglioramento dell’accesso della popolazione
immigrata ai servizi sul territorio, evidenziandonee il nuovo modello digovernancedelle
politiche dell'immigrazione delineato dalla L.R./@9 costituisca una cornice di riferimento alle
azioni sviluppate dai diversi settori delle poligcterritoriali fra cui quello dell'istruzione. liiee, la
Delibera consiliare definisce come prioritario letivo di una particolare attenzione ai processi
tesi a facilitare I'inserimento dei minori nell'am scolastico, in considerazione del rilievo
centrale dei contesti educativi e formativi neNdligopo dei processi di integrazione delle comunita
straniere. In detto contesto, la Giunta Regionalerda che la Federazione ltaliana della Scuole
Materne — Federazione Regionale Toscana, (F.l.S.¢63tituita in data 1° marzo 1974, € un
organismo associativo promozionale e rappresentatelle Federazioni provinciali delle scuole
materne e dell'infanzia non statali, qualificatemeo paritarie, e svolge azioni finalizzate allo
sviluppo del diritto allo studio e dell'integraziendei bambini e dei ragazzi in eta evolutiva,
sviluppando all'interno delle scuole paritarie 'ddlhinzia un approccio interculturale e
promuovendo azioni per laccoglienza, lintegragior linclusione dei bambini stranieri.
Condividendo tali obbiettivi, la Regione Toscanaskiduppato negli anni passati azioni comuni con
la F.I.S.M. nel campo dell'inserimento scolasticoua si € ritenuto opportuno dare continuita di
azione: sia con lalelibera 731/2014con la quale si € approvato lo schema di Accordo d
collaborazione tra la Regione Toscana e la F.l.Sfikklizzato alla realizzazione di azioni
progettuali a favore di bambini e adolescenti gortali disabilita per I'anno scolastico 2014-2015,
poi sottoscritto in data 29.09.2014; sia corDialibera 1080/2014con la quale si e ritenuto di
integrare il suddetto Accordo di collaboraziondiaé dell'attuazione degli interventi promossi da
F.I.S.M. per l'attuazione di un approccio interatdte nelle scuole paritarie dell'infanzia e per lo
sviluppo di azioni per I'accoglienza, l'integrazaml'inclusione dei bambini stranieri.

ISTITUZIONALIZZAZIONE E SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA

-Decreto dirigenziale del 1-04-2014 n. 138Z2rogramma di Intervento Per la Prevenzione
dell'lstituzionalizzazione- PIPPI-: schema di Conmeione tra la Regione Toscana e le Societa
della Salute Fiorentina, Pratese e Amiata Grossedapprovazione e impegno di spesa

-Decreto dirigenziale del 30-04-2014 n. 192®rogramma di Intervento Per la Prevenzione
dell'lstituzionalizzazione — PIPPI: parziale modda del Decreto dirigenziale 1382 del 1 aprile
2014.

-Decreto dirigenziale del 25-07-2014 n. 340Peliberazione della Giunta Regionale 1122/2013
e decreti dirigenziali 1382/2014 e 1929/2014: pampazione della Regione Toscana al
programma del Ministero del lavoro e delle politiersociali PIPPI. Assegnazione ai tre ambiti
territoriali del Comune di Firenze, SAdS Amiata Grestana e SdS Pratese, della prima tranches
del finanziamento ministeriale. Impegno e liquidarie.

-Delibera GR del 22-12-2014 n.121@®ecreto Ministero del Lavoro e delle Politiche Saltin.
234/2014: Programma di intervento PIPPI per la pmwzione dell'istituzionalizzazione di minori.
Schema di Protocollo di Intesa tra il Ministero eal Regione Toscana. Approvazione e
prenotazione risorse



| provvedimenti sopra indicati si inseriscono remitbito del Programma P.I.LP.P.l. Con le
deliberazioni della Giunta regionale di seguito icate la Regione Toscana ha aderito al
programmai di intervento per la prevenzione datligionalizzazione dei minori — P.L.P.P.I.
promosso dal Ministero del Lavoro e delle Politideiali in collaborazione con I'Universita di
Padova: DGR n. 984 del 25 novembre 2012, per iadesal programma e l'avvio del rapporto di
collaborazione con il Ministero; DGR n. 1122 d@é dicembre 2013, per l'approvazione dello
Schema di Protocollo d'Intesa tra la Regione Tasehil Ministero. Il Protocollo d'Intesa di cui
sopra € stato sottoscritto in data 19 dicembre 2042 tale sottoscrizione sono scaturiti gli atti
amministrativi per l'attuazione del programma PIRBRvero i decreti dirigenziali:n. 1382 del 1
aprile 2014 con il quale si e provveduto ad approvare lo 8ehei Convenzione tra la Regione
Toscana e gli ambiti territoriali coinvolti nel gp@amma PIPPI e cioe, le Societa della Salute
Fiorentina, Pratese e Amiata Grossetanal929 del 20 aprile 2Q1per la parziale modifica del
citato decreto 1382/2014. Preso atto della sottneae della Convenzione sopra menzionata tra la
Regione Toscana, il Comune di Firenze e le Socielia Salute Pratese ed Amiata Grossetana in
data 21 maggio 2014, iDecreto Dirigenziale n. 3403/2014rovvede a dare attuazione al
programma PIPPI, prevedendo di procedere all'impefgila prima tranche delle risorse messe a
disposizione dal Ministero per complessivi eurc005,00 da ripartirsi equamente a favore dei tre
ambiti territoriali aderenti.

In riferimento al programma P.I.P.P.1., il Ministedel lavoro e delle politiche sociali ha deciso di
proseguire nello sviluppo del percorso di sperimeiohne, coinvolgendo un numero maggiore di
territori regionali ed emanando al riguardoDkcreto ministeriale del 6 ottobre 201der
'adozione delle “Linee Guida”, incentivando cogler la presentazione da parte delle Regioni e
delle Province Autonome di proposte di implemerttagidella sperimentazione di cui si tratta per
le annualitd 2015-2016. La Regione Toscana, comsggmente, ha provveduto ad inoltrare al
Ministero una nuova candidatura riferita a quatambiti territoriali, di cui uno riservatario,
individuati tra quelli che, pur in possesso deuist richiesti, erano rimasti esclusi dalla prdaea
ministeriale dell'annualita precedente. Co&ibera n. 1216/2014visto il Decreto del Ministero

n. 234 del 24 novembre 2014 che ha assegnato ef@oie Toscana tre ambiti territoriali per la
sperimentazione PIPPI 2015/2016 — e precisamengdi cqafferenti alle Societa della Salute
Grossetana (Consorzio CoeSo-Grosseto) e SenesténtanZona Socio Sanitaria Piana di Lucca —
la Giunta Regionale ha proceduto all'assegnazi@fia dsorsa complessiva di euro 37.500,00 a
titolo di cofinanziamento del Programma PIPPI, eqgeate in favore dei tre ambiti sopra indicati.

-Decreto del 21-07-2014 n. 317DGR 227 del 27 marzo 2012: sviluppo del progettdS&4
PersonalLab per la terza annualita. Impegno di spesa

Il Piano Socio-Sanitario Integrato Regionale 20025, di cui alla PACR n. 38 del 19 dicembre
2011 - come modificata dallBGR 74 del 7.2.2014 “Emendamenti alla PACR 38/20RiBno
Sanitario e Sociale Integrato Regionale> ha confermato l'obiettivo della prevenzione
dell'allontanamento dei minori e del sostegno @kponsabilita genitoriali. Il decreto in oggetio s
inserisce nel quadro della legge regionale 41/2(Stema integrato di interventi e servizi per la
tutela dei diritti di cittadinanza socidle- che agli articoli 52 e 53 stabilisce che dev@ssere
realizzati interventi finalizzati a sostenere lalsgmento delle responsabilita familiari e a ganant

ai minori 'educazione e la crescita in un ambidiatmiliare e sociale adeguato ai loro bisogni — e
prosegue quanto avviato mediante la deliberazior@iuhta regionale 668/2011 con la quale la
Regione Toscana ha provveduto ad aderire al pwmgadizionale RISC con l'obiettivo di
sperimentare e diffondere tra i sevizi sociali eiesanitari del sistema integrato regionale una
metodologia di presa in carico basata sulla misongze il monitoraggio degli interventi e sulla
valutazione di out-come. La realizzazione dellavitgh programmate dal progetto RISC si &
incentrata in particolare su una serie di laboratwdticentrici per la presa in carico integratdlele
famiglie in difficolta e per il potenziamento edrdfforzamento delle competenze genitoriali, e
pertanto il progetto di cui si tratta € stato dem@to appuntoRISC-Personalab Proprio



nellambito del percorso progettualRisc-PersonaLabla Regione Toscana ha provveduto, in
attuazione delle linee di intervento di cui alldilserazione di Giunta Regionale n. 227/2012, alla
definizione e conseguente approvazione del piafie d#ivita con la Fondazione E. Zancan Onlus
di Padova per la terza annualita 2014-2015 cheetting di proseguire il lavoro con i territori gia
coinvolti, nonché di far sperimentare la metodadogidue nuovi servizi.

SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

-DPGR del 20-06-2014 n. 33/RModifiche al regolamento emanato con decreto dekeBidente
della Giunta regionale 30 luglio 2013, n. 41/R (Ri@gmento di attuazione dell’articolo 4 bis
della legge regionale 26 luglio 2002, n. 32 “Testaico della normativa della Regione Toscana
in materia di educazione, istruzione, orientamentégrmazione professionale e lavoro” in
materia di servizi educativi per la prima infanzian materia di titoli di studio, requisiti
organizzativi e strutturali dei servizi educativisemplificazione

Con il DPGR, 30 luglio 2013, n. 41/Ra Regione Toscana - facendo seguito alla DaiBerluglio
2013 n. 599 - ha approvato il nuovo Regolamentoictizidua le norme attuative e organizzative
del sistema dei servizi educativi e formatigitraverso una ridefinizione delle caratteristiehe
dei requisiti strutturali dei servizi collegataaaticlassificazione degli stessi. Detto provveditoen
definisce inoltre i titoli di studio del personale,funzioni e le attivita di coordinamento gesttmn

e pedagogico relativo ai servizi, all'ambito comiena a quello zonale. Oltre cio vengono ridefiniti:
i procedimenti di autorizzazione, di accreditamente forme di convenzionamento dei servizi,
le funzioni di vigilanza e controllo degli stessiNellambito della prospettiva di continuita
educativa 0-6, obiettivo importante delle politicregionali, il huovo regolamento introduce la
possibilita di sperimentare servizi educativi clievedono I'accoglienza di bambini da 3 mesi a 6
anni e ne definisce gli standard genetdhuovo DPGR del 201#odifica ed integra dunque taluni
requisiti inerenti i servizi educativi, con speeiatiferimento ai titoli di studio, ai requisiti
organizzativi e strutturali, tentando cosi una dédiogzione delle procedure e modalita
precedentemente previste.

-DPGR 9-12-2014 n. 74/R. Modifiche al D.P.G.R. 3 agosto 2004, n. 46/R (Reguoknto di
attuazione della legge regionale 23 giugno 2003 3A. "Disciplina delle attivita agrituristiche in
Toscana").

I DPGR prevede disposizioni attuative che disoigtio le modalita di organizzazione e
svolgimento per assicurare I'esercizio correttdedadtivita di fattoria didattica e le attivita social

e di servizio per le comunita locali previste dalegge A tal fine & stato ritenuto necessario
apportare alcuni aggiustamenti conseguenti allat@awrmative in materia di semplificazione,
nonché ad esigenze emerse durante I'esperienzaataanell’applicazione del regolamento vigente
(inerenti la disciplina ed i requisiti delle att&idi accoglienza, le attivita educative e didattic
ricreative, le attivita di riabilitazione/cura tram attivita rurali; i requisiti tecnici dei localdegli
spazi aperti o di altre strutture aziendali; i nieguorganizzativi). Per assicurare che le azieckie
gia stanno svolgendo attivita di fattoria didattsiano in grado di adeguarsi alle nuove disposizion
senza interrompere l'attivita, viene stabilito cot@emine per 'adeguamento il 31 dicembre 2016.

-Delibera GR del 24-02-2014 n. 130Campi-scuola diabete in eta evolutiva. Prenotazioae
assegnazione risorse a favore delle aziende sai@tahe hanno presentato i progetti per I'anno
2014

In riferimento all’assistenza ai soggetti con digbén eta evolutiva, la Giunta Regionale ha
provveduto con proprie delibere fin dal 2000 a eoste iprogetti Camposcuola ritiene di
sostenere l'organizzazione dei Campi-scuola pegettigcon diabete in eta evolutiva anche per



'anno 2014. Pertanto, con delibera 130/2014 veagapprovati i progetti di organizzazione dei
Campi-scuola per soggetti con diabete in eta ewmalupresentati dellazienda Ospedaliero-
Universitaria Meyer, dall'azienda USL 9 di Grossetalall'azienda USL 6 di Livorno per I'anno
2014,e viene destinata al finanziamento di detigptti la somma di Euro 140.000,00 di cui al
“fondo sanitario indistinto” del Bilancio regiona14, definendo il contributo in ragione sia del
numero dei ragazzi partecipanti sia del numeroidagnti Campi—scuola per soggetti con diabete
in eta evolutiva, per far fronte parzialmente alpgse per I'organizzazione a favore delle aziende
sanitarie sopra indicate, che hanno presentatmgiebti.

-Delibera GR del 05-05-2014 n. 370Approvazione schema di Protocollo d'Intesa per la
sperimentazione del progetto "Botteghe Scuola” tieaRegione Toscana, la Provincia di Siena e
la CIA.

Fin dal 1999 la Regione Toscana ha individuatoanfdfmazione professionale specifica uno dei
temi fondamentali per la valorizzazione, la tutealo sviluppo dell’artigianato artistico e
tradizionale ed ha individuato Bottega Scuolazome il luogo deputato a tale azione (da parte del
Maestro Artigiano). D’altra parte, la Giunta riteeche i rilevanti cambiamenti in atto nella societa
contemporanea stanno generando una particolareiatte per I'artigianato e per il modello socio-
culturale e formativo ad esso sotteso. In taleesint la Bottega Scuola ha I'obiettivo di trasnrette
alle nuove generazioni le conoscenze e il saper degli antichi mestieri al fine di preservarli,
fornendo importanti opportunita lavorative: la f@amone in Bottega Scuola, realizzandosi
all'interno del contesto lavorativo dell'impresatigiana, ha peculiarita tali da sollecitare dunque
una sua sperimentazione volta alla definizionendmodello formativo condiviso e di un sistema di
standard metodologici in armonia con il Sistema i®ege delle Competenze. La delibera in
oggetto approva pertanto lo Schema di Protocollintea finalizzato a sviluppare una
collaborazione tra Regione Toscana, Provincia ein&e CIA Cassa Integrazione Assistenza Siena,
finalizzata alla sperimentazione di un modello rdetogico per la “Bottega Scuola” in coerenza
con il Sistema Regionale delle Competenze.

-Delibera GR del 05-05-2014 n. 35@2rotocollo d'Intesa fra Regione Toscana, Universitiegli
Studi di Firenze, Coni Regionale Toscano, Ufficiacc@astico Regionale per la Toscana per la
promozione del progetto "Sport e Scuola compagni lmhnco", finalizzato alla promozione
dell'educazione fisica nella scuola primaria

Con deliberazione del Consiglio Regionale 21 feiob2012, n. 18 e stato approvato il Piano
regionale per lgpromozione della cultura e della pratica dell’aitdv sportiva e motorio-ricreativa
guadriennio 2012-2015 che, fra gli obiettivi, prédgda promozione ed il sostegno di iniziative volte
a favorire I'accesso ad un’offerta formativa dioaltalore per la qualificazione professionale dei
giovani, secondo una logica di integrazione freofuformazione, universita e mondo del lavoro,
anche nel contesto di una cooperazione tendergeddflsione dei valori della Carta Etica dello
Sport sotto I'egida della Regione Toscana. A cigainette il Protocollo d’Intesa fra la Regione
Toscana, Universita degli Studi di Firenze, Congieeale Toscano, Ufficio Scolastico Regionale
per la Toscana, di cui alla delibera 356/2014,dath biennale (cioe per gli anni scolastici 2014-
2015 e 2015-2016), finalizzato ad elaborare un gitogper l'attuazione nelle scuole primarie
pubbliche della Regione Toscana di percorsi speqifer 'educazione fisica, con previsione di
interventi di formazione per docenti e genitorias @ttivazione di momenti d'incontro informativo-
formativo focalizzati sullo sviluppo psico-fisicod earmonico dei ragazzi. Considerato che |l
suddetto protocollo d'intesa impegna i soggetttosotittori alla realizzazione degli obiettivi
previsti attraverso la redazione di un progettiv@llb regionale per la promozione dell'educazione
fisica nella scuola primaria che sara oggetto disuncessivo accordo di collaborazione tra le
medesime parti, la Giunta Regionale approva lo reeéhédi Protocollo d’'Intesa suddetto per la
promozione del progettoSport e Scuola compagni di baricdinalizzato alla promozione
dell'educazione fisica nella scuola primaria.



-Delibera GR del 26-05-2014 n. 419Approvazione delle direttive per la definizione kdel
procedura di approvazione dell'avviso pubblico garrealizzazione di "Progetti di conciliazione
familiare - vita lavorativa" rivolti ai servizi edaativi per la prima infanzia (3-36 mesi) per I'anno
educativo 2014/2015

Il Piano di Indirizzo Generale Integrato della L.B2/2002, approvato con deliberazione del
Consiglio Regionale 17 aprile 2012, n. 32, traemi regionali da porre in essere finalizzate ai
servizi per la prima infanzia, individua, qualiengenti per il sostegno della domanda da parte dell
famiglie, i buoni servizio: Questi ultimi “beneficiappresentano (anche) uno strumento finalizzato
a ridurre la lista di attesa nei servizi per lar@iinfanzia e a favorire I'accesso e la permanenza
delle donne nel mercato del lavoro e nelle attidittormazione, in considerazione delle direttive e
raccomandazioni Europee sulle questioni di uguagdiai genere e di politiche per la conciliazione
lavoro famiglia. La Giunta Regionale, dunque, liamuito opportuno pertanto definire gli elementi
necessari all’adozione di uno specifico Avviso oegile per la realizzazione di progetti di
conciliazione vita familiare - vita lavorativa p&anno educativo 2014/2015, finalizzati alla
assegnazione di contributi alle amministrazioni aoali che li destineranno a buoni servizio per la
frequenza di servizi educativi per la prima infan@-36 mesi) accreditati per donne i cui figlinga
rimasti in lista di attesa nei servizi comunalicmerenza ai quali verra adottato I'avviso stesso ¢
successivo decreto. Viene dato mandato al Settdaedia della Direzione Generale Competitivita
del Sistema Regionale e sviluppo delle competerzd'amlozione dell’avviso regionale di cui alla
presente deliberazione e viene dato atto che,’gtudzione dell’avviso regionale, sono messe a
bando complessivamente € 2.756.904,02, con specifipertura finanziaria.

-Delibera GR del 16-06-2014 n. 496Approvazione strategia regionale integrata "Toscaria
ragazzi" .

“Toscana da ragaZztrova fondamento nella cornice del Programma Beae di Sviluppo 2011-
2015. La strategia, rivolta alla fascia di eta 6ab#i, intende sviluppare azioni che favoriscano |l
benessere fisico-psicologico e sociale dei bambéni dei ragazzi attraverso esperienze
scolastiche ed extrascolastiche che promuovanettiostili di vita, la conoscenza e fruizione del
territorio toscano e delle sue risorse ambiengatistiche e culturali e che facilitino I'integrane
sociale e la diffusione della cultura della legalit

Delibera G.R. 16-6-2014 n. 489. Approvazione delle Linee di indirizzo per l'effetimione
dell'indagine sui fabbisogni della scuola dell'infazia per I'anno scolastico 2014-2015.

Delibera G.R. 1-09-2014 n. 72Approvazione delle strategie di intervento e degllirizzi per
I'attuazione del Progetto Pegaso per la scuola @iefanzia per 'anno scolastico 2014/2015 e del
relativo accordo di collaborazione con ANCI e USR.

Delibera GR 23-9-2014 n. 77%Progetto Pegaso per la scuola dell'infanzia perrifao scolastico
2014/2015. Approvazione linee di indirizzo per f&tfuazione di una indagine integrativa sui
fabbisogni.

Uno degli obbiettivi del Piano di Indirizzo Genezalntegrato 2012-201%Deliberazione del
Consiglio Regionale della Toscana 17 aprile 201232 ¢é il potenziamento e la generalizzazione
della scuola dell'infanzia, attraverso I'integrazéofra interventi pubblici e privati. In Toscanh, i
sistema pubblico dell'offerta di scuole dell’infaazstatali ha evidenziato da alcuni anni un
differenziale negativo sempre maggiore tra I'ofiedit posti in tali strutture educative e la domanda
emergente delle famiglie. Pertanto, I'amministragigegionale ha ritenuto essenziale acquisire le
informazioni necessarie da fornire alla Giunta Regle per la fissazione delle strategie
d’intervento e I'eventuale programmazione dell®nse per contrastare il fenomeno della lista di
attesa nelle scuole statali, nella prospettivaadepattivare anche per I'a.s. 2014/201®P1ibgetto
Pegasoper la scuola dell'infanzia. Con Reliberazione n. 489 del 16 giugno 2014 G.R., infatti



ha approvato ldinee di indirizzo per l'effettuazione della indagi sui fabbisogni della scuola
dell'infanzia per I'anno scolastico 2014/2016a individuato le risorse regionali da destinarsi
all'attuazione delProgetto Pegaso per l'a.s. 2014/201&mmontanti ad € 6.110.000,00, ed ha
stabilito che l'attivazione del Progetto Pegaso lgeiscuola dell'infanzia per I'anno scolastico
2014/2015 fosse subordinata ad un accordo di codalone tra 'amministrazione regionale,
I'Ufficio Scolastico Regionale e 'ANCI. Con IBeliberazione della G.R. n.727 del 1-9-2Geho
state poi approvate le strategie di interventoi engdirizzi per I'attuazione del Progetto Pegaso pe
la scuola dellinfanzia per I'anno scolastico 2@0DW5 e lo schema del relativo accordo di
collaborazione con ANCI e USR. Con la Delibera 2035 si € poi ritenuto opportuno effettuare
una indagine integrativa dei fabbisogni nella saudéll'infanzia statale, limitata a quei Comuni
laddove sussistano Istituti Comprensivi che hangeeliciato di un contributo per la realizzazione
delle sezioni Pegaso per I'anno scolastico 2013¥28il.quali I'Ufficio Scolastico Regionale abbia
assegnato tali risorse aggiuntive di personalegmaeate, al fine di verificare di eventuali lista di
attesa non comunicate precedentemente, al fineralivedere eventualmente ad integrare i
contributi erogati.

Delibera GR del 31-03-2014 n. 26Diritto allo studio scolastico. Indirizzi regionalntegrativi
per I'A.S. 2013/2014

Delibera GR del 21-07-2014 n. 595Assegnazione alle Province toscane di contributi pe
interventi di inclusione per studenti disabili igtra scuole secondarie di secondo grado

Delibera GR del 04-08-2014 n. 65@iritto allo studio scolastico - Indirizzi regioniaper I'anno
scolastico 2014/2015

Decreto dirigenziale del 18-06-2014 n. 306Diritto allo studio scolastico - a.s. 2013/2014 -
impegno fondi statali ai sensi della DGR 269/2014.

Decreto dirigenziale del 09-07-2014 n. 314Diritto allo studio scolastico - a.s. 2013/2014 -
seconda ripartizione fondi MIUR

Decreto dirigenziale del 29-07-2014 n.331(Attuazione DGRT 595/2014 "Assegnazione alle
province toscane di contributi per interventi dicimsione per studenti disabili iscritti a scuole
secondarie di Il grado”. Impegni di spesa a favdedle province toscane

Decreto dirigenziale del 21-08-2014 n. 366Biano Regionale di ripartizione tra i Comuni della
Toscana dei fondi statali in attuazione dell'arf. @ella Legge 23.12.1998, n. 448 sulla fornitura di
libri di testo agli alunni delle scuole dell'obbbge secondarie superiori. Anno scolastico
2014/2015.

Decreto dirigenziale del 05-09-2014 n. 4020Diritto allo studio scolastico - a.s. 2014/2015 -
impegno fondi regionali ai sensi della DGR 656/2014

Il Ministro dell'istruzione, dell’'Universita e dellRicerca, di concerto con il Ministro dell’econ@mi

e delle finanze, ha inteso destinare alle Regiarsdmma complessiva di Euro 15 milioni per il
diritto allo studio scolastico cobecreto Interministeriale n. 184 del 21/02/20tén la finalita di
promuovere l'accesso ed il completamento degliistilld scuole secondarie di primo e secondo
grado. Con leDelibere 269/2014 e 656/20H4 e con i relativi decreti dirigenziali attuativi la
Regione Toscana ha dispostoLi@ee guida per la ripartizione (ed integrazionedi contributi
suddetti, denominati “Pacchetto scuola” per I'ansoolastico 2013/2014 e 2014/2015 favore
degli studenti delle scuole secondarie di primoeeoado grado stabilendo la tipologia benefici
(come I'utilizzo di trasporto e assistenza spéstiah, con particolare attenzione alle necesstid
studenti con disabilita, ai sensi dellart. 3 com@degge 104/92), i requisiti di accesso, la
guantificazione degli importi, le procedure e tenpg®r la programmazione, l'assegnazione,
'erogazione ed il controllo delle risorse. | fondiatali assegnati alla Toscana con Decreto
Interministeriale n. 184/2014 e disponibili pefphcchetto scuola” sono stati ripartiti dalla Reggo
fra le Province sulla base di un indicatore cheeieonto della popolazione residente in eta scolare
della distribuzione territoriale delle famiglie coeddito ISEE sino a 15.000,00 Euro con figli ia et



scolare nonché del numero degli studenti disabdirisorse regionali impiegate sono quantificate
in complessivi euro 3.017.460,62 di cui euro 400,00 sul bilancio regionale 2014 ed euro
2.617.460,62 sul bilancio pluriennale 2014/16, atiteu 2015. Inoltre, coelibera 595/2014a
Giunta Toscana ha stabilito di assegnare alle Reeyiper interventi di inclusione degli studenti
disabili iscritti alle scuole secondarie di secondmdo, relativi al trasporto scolastico e
all'assistenza socioeducativa, per l'anno scotas#20©14-2015, limporto di 750.000,00 &£,
disponibile sul bilancio regionale per I'anno 2@&L#importo di 500.000,00 €, disponibile bilancio
regionale per I'anno 2015, per un totale di 1.280,@0 euro, utilizzando come parametro per la
distribuzione i dati forniti dall'Ufficio ScolasiicRegionale sulla distribuzione per Province degli
studenti disabili iscritti alle scuole secondarisecondo grado.

-Delibera GR del 16-6-2014 n. 504Approvazione del Documento di attuazione regionael
POR Competitivita Regionale e Occupazione FESR 2Q0713. Versione n. 21~ [preceduto
dalla Delibera 205/2014 del 17/03/2014 (DAR n. 2@) integrato poi nelle versioni seguenti
attraverso Delibera 1248/2014 del 22/12/20AR n. 23), Delibera 1146/2014 del 09/12/2014
(DAR n. 22).

I POR CReO 2007-201Brogramma Operativo Regionale — Obiettivo "Compeétét Regionale e
Occupazione”e uno dei piu importanti programmi attraverso ulalg la Regione Toscana e
I'Europa sostengono, attraverso il co-finanziamentprogetti di investimento soprattutto delle
imprese, ma anche degli enti pubblici. Obiettivad programma € la promozione di uno sviluppo
qualificato, nell'ambito di un quadro di sostenthil ambientale, da perseguire attraverso il
potenziamento della competitivita delle impresei ¢éutto il "sistema Toscana" e la conseguente
crescita dell'economia e dei posti di lavoro. Lara Regionale dunque ha deliberato di approvare
il Documento di Attuazione Regionale (DAR) del POBompetitivita regionale e Occupazione™
FESR 2007-2013, nellambito del quale troviamornifenti ad azioni che coinvolgono l'infanzia,
quali: 1) Elenco beneficiari Asse &dstenibilita ambiental' - 2.5 Realizzazione di interventi per
la prevenzione del rischio sismico limitatamente edifici pubblici e al patrimonio edilizio
scolasticg 2) Elenco beneficiari Asse 5 Valorizzazione risorse endogene per lo sviluppo
territoriale sostenibilé — 5.1.d Realizzazione strutture per asili nido e servizegrativi prima
infanzia

-Delibera GR del 18-11-2014 n. 1020Approvazione della proposta del Programma Operativo
Regione Toscana FSE 2014-20preceduta dalle Delibera GR del 31-03-2014 n. 275 e
Delibera GR del 26-05-2014 n. 438 Definizione della nuova proposta di strutturamicolazione
del Programma operativo regionale FSE 2014-202Mcheé dalla Delibera GR del 14-07-2014 n.
591di Approvazione della proposta del Programma OpgaRegione Toscana FSE 2014-2020]

Il Programma Operativo Regionale a valere sul Fdddaiale Europeo RPOR FSE 2014-2020Qdi

cui alla Delibera GR 1020/2014) della Regione Toada stat@pprovato il 18 dicembre 201dalla
Commissione europea. FIOR FSE 2014-202(ndividua quali sfide prioritarie per la Toscana:
Rinnovare lo sviluppo socio-economico toscano, famdo la competitivita delle imprese ed
investendo in nuovi strumenti di coesione soci8lestenere i processi di autonomia dei giovani;
Rafforzare la dotazione infrastrutturale e I'acdat della Toscana; Promuovere I'adattamento e
il contrasto ai cambiamenti climatici.

La Strategia regionale per &viluppo delle risorse umarer il periodo di programmazione 2014-
2020 é stata definita sulla base di un alto livellocoerenza e sinergia cdfuropa 2020 la
strategia per una crescita intelligente, sostemibilinclusiva che la Commissione Europea ha
indicato per uscire dalla crisi e preparare I'ecai@del’'UE ad affrontare le sfide del decennio in
corso. Tale forte connessione deriva in primo ludgbfatto che i principali documenti di indirizzo
e di programmazione regionale, comBrbgramma Regionale di Sviluppo 2011-2@&LbPiano di
indirizzo generale integrato 2012-15 su educaziomsruzione, orientamento, formazione
professionale e lavorosono stati implementati a partire dalle indicazipresenti nella strategia



europea. Tra le Raccomandazioni specifiche deki@ba Europeo (6 luglio 2012) sul Programma
Nazionale di Riforma 2012 dell'ltalia, va evidenaida richiesta dadottare provvedimenti per
incentivare la partecipazione delle donne al meocd¢l lavoro,in particolarefornendo servizi per
l'infanzia e I'assistenza agli anziai.tale Raccomandazione, con I'approvazioneRlelgramma
Operativo Regione Toscana FSE 2014-26R6ui alle Delibere GR sopra indicate 2014, vida&a
risposta mediante l'integrazione degli strumentcainciliazione tra lavoro e famiglia gia introdotti
o rafforzati dal Governo al fine di favorire la pagipazione delle donne al mercato del lavoro, e il
rafforzamento deservizi socio-educativi per la prima infanziaservizi di cura per le persone con
disabilita e gli anziani non autosufficienti, i geii residenziali per le fragilita e gli strumeiicali

di contrasto alla poverta. In particolare, rispettoninori, il Programma — attraverso le priorita d
investimento - intende garantire un accesso gemeaab a un’educazione prescolare (scuola
materna) di elevato livello pedagogico, riconoseertkducazione nell’eta infantile E@rly
Childhood Education and Care — ECEQuale fondamento essenziale per ogni apprendonent
ulteriore, per la riduzione delle disuguaglianze stiluppo personale, l'integrazione sociale e la
successiva occupabilita. Contribuendo ad una pia egartizione collettiva del carico delle attévit

di cura dei bambini, la diffusione dei servizi mifanzia promuove - in quanto strumento di
conciliazione dei tempi di vita con i tempi di laeo- la parita di genere e I'occupabilitd femminile
Inoltre, riflessi di un tale investimento riverbeaai loro effetti, oltre che sulla sfera persondés
bambini interessati, anche su quella collettivéermini di riduzione della spesa pubblica (sociale,
sanitaria e giudiziaria), di riduzione dell'abband®colastico e di incremento della produttivith de
lavoro. Le azioni conseguentemente previste dajf@mma sono:

- 'aumento/consolidamento/qualificazione dei sendi cura socio-educativi rivolti ai bambini e
dei servizi di cura rivolti a persone con limitazialel’autonomia; - I'implementazione di buoni
servizio (anche in un’ottica di conciliazione dempi di vita e di lavoro, per favorire I'accessa de
nuclei familiari alla rete dei servizi socioedugat a ciclo diurno e per favorire I'incremento di
gualita dei servizi sia in termini di prestaziomogate che di estensione delle fasce orarie e di
integrazione della filiera); - il sostegno a foraieerogazione e fruizione flessibile dei servizr [z
prima infanzia, tra i quali nidi familiari, spaziogo, centri per bambini e genitori, micronidi @sti
anche in riferimento ad orari e periodi di aperfwd'implementazione di buoni servizio (per
favorire 'accesso dei nuclei familiari alla retei dervizi sociosanitari domiciliari e a ciclo dnar;, e
per favorire I'incremento di qualita dei servizasn termini di prestazioni erogate che di estamsio
delle fasce orarie e di integrazione della filierdi promozione dell'occupazione regolare.

-Delibera GR del 26-05-2014 n. 419Approvazione delle direttive per la definizione kdel
procedura di approvazione dell’Avviso pubblico pda realizzazione di "'Progetti di
conciliazione familiare - vita lavorativa™ rivolti ai servizi educativi per la prima infanzia (3-36
mesi) per I'anno educativo 2014/2015.

-Decreto dirigenziale del 18-06-2014 n. 2558.R. 32/2012Anticipazione Regionale FSE 2014-
2020. Awviso pubblico per la realizzazione di Prtigedi conciliazione vita familiare-vita
lavorativa’rivolta ai Servizi educativi per la priminfanzia. A.e. 2014/2015

-Delibera GR del 18-11-2014 n. 103@pprovazione delle direttive per la definizione kdel
procedura di approvazione del secondo Avviso putiblper la realizzazione di Progetti di
conciliazione vita familiare vita lavorativa rivaltai servizi educativi per la prima infanzia (3-36
mesi) per I'anno educativo 2014/2015

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) 2011-2@pprovatocon risoluzione del Consiglio
regionale n. 49 del 29 giugno 20ptevede fra i propri indirizzi di legislatura:l-consolidamento
del sistema dei servizi per I'infanzia; - il cordta all’esclusione sociale, attraverso la protezien
la promozione dell'infanzia; - la costruzione dirgasi per I'inserimento nel mondo del lavoro
anche tramite interventi rivolti alle madri perdanciliazione tra tempi di vita e di lavoro (per la
frequenza di servizi educativi per la prima infandi bambini (3-36 mesi) iscritti nelle liste di



attesa dei servizi educativi comunali) favorendoasi I'accesso all’'occupazione e la permanenza
nel mercato del lavoro. In linea con tali obbigftivpon laDelibera della Giunta Regionale n.
419/2014sono stati approvati gli elementi tecnici per dasbne successivdell’Avviso regionale
per la realizzazione di progetti di conciliaziongaamiliare — vita lavorativa per I'anno educativ
2014/2015, finalizzati alla assegnazione di contributi alle namistrazioni comunali che i
destineranno a “buoni servizio” per la frequenzaelivizi educativi per la prima infanzia (3-36
mesi) accreditati. In eguale ottica, cDecreto dirigenziale n. 2553/2014nodificato condecreto
2882/2014 e stato approvato uno specifico avviso regionede la realizzazione di progetti di
conciliazione vita familiare — vita lavorativa péanno educativo 2014/2015, finalizzati alla
assegnazione di contributi alle amministrazioni aoali che li destineranno a “buoni servizio” per
la frequenza di servizi educativi per la prima nm#f@a (3-36 mesi) accreditati, di cui alla
Deliberazione della G.R. n. 419/2014. In relazicalke risorse disponibili, ammontanti a €
2.756.904,02, e stato successivamente assegnat®ecmeto dirigenziale n. 4186/2014alle
amministrazioni comunali un contributo d’'importoripga474 euro per ogni bambino inserito in lista
di attesa nei servizi comunali ovvero, per i compnvi di servizi comunali, per ogni madre
interessata ad accedere al beneficio dei buoniizsgrvCon la Delibera 1030/2014la Giunta
Comunale approva dunaque la scheda contenentieglerti tecnici per I'adozione successiva di
un seconddvwviso regionale per la realizzazione di progeiticdnciliazione vita familiare — vita
lavorativa per l'anno educativo 2014/2015inalizzati alla assegnazione di contributi alle
amministrazioni comunali che li destineranno a ‘fiuservizio” per la frequenza di servizi
educativi per la prima infanzia (3-36 mesi) acdadiper donne i cui figli siano rimasti in lista d
attesa nei servizi comunali, in coerenza ai qualrdv adottato ’Avviso stesso con successivo
decreto; viene precisato che tale Avviso regiosal@ rivolto a tutte le amministrazioni comunali,
che non risultino gia assegnatarie dei contributtudl al Decreto Dirigenziale n. 4186 del 04-09-
2014.

-Decreto dirigenziale del 18-03-2014 n. 116Binanziamenti regionali per le scuole dell'infanzia
paritarie private e degli Enti locali. A.s. 2013/14

Il decreto trova i suoi presupposti nella delibevae del Consiglio regionale n. 32 del 17 aprile
2012 “LR 26 luglio 2002 n. 32T( U. della normativa della Regione Toscana in mateli
educazione, istruzione, orientamento formaziondgssionale e lavono ed in particolare l'art. 31.
Piano di indirizzo generale integrato (PIGI) 2012015, che prevede lriterventi per la
generalizzazione della scuola dell'infanzigrecisando I'importanza delle “Scuole dell'infaa
paritarie” private e degli enti locali, consideratma risorsa per rendere effettivo il diritto
all'apprendimento e all'istruzione scolastica. @gnentemente, si e ritenuto di dover sostenere le
Amministrazioni comunali che ampliano l'offerta ds@rvizi nelle scuole dell’infanzia paritarie, sia
gestite direttamente oppure attraverso appositeeraioni con le scuole dell’infanzia paritarie
private, al fine di garantire il soddisfacimentolaelomanda dell'utenza. Il decreto 1163/2014
procede pertanto alla ripartizione, tra le Ammuasioni comunali interessate della Toscana, dei
fondi disponibili, pari a € 2.100.000,00 assegnratibase al numero delle sezioni di scuola
dell'infanzia paritarie private, e pari a € 1.608M0, assegnati in base al numero delle sezioni di
scuola dell'infanzia paritarie degli enti localiigenti, impegnando conseguentemente le suddette
somme sul Bilancio Regionale 2014.

SERVIZI SOCIO-SANITARI E DI TUTELA INTEGRATA

-L.R. 29-07-2014 n. 44.Modiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, r0 @isciplina del
servizio sanitario regionale).



-L.R. 30-7-2014 n. 45Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2005, 41 (Sistema integrato

di interventi e servizi per la tutela dei diritti dittadinanza sociale).

L’Assemblea legislativa regionale ha assunto I'igiee d individuare, entro il mese di marzo del
2014, una nuova proposta di organizzazione degjlideth sistema sanitario regionale e presentare
progetti di legge tesi ad armonizzare la normauggnte in materia, con I'obbiettivo dis uperare
lattuale sistema incentrato sulle Societa delldut®a fermo restando il principio cardine
dell'integrazione socio-sanitaria e quello conneasauolo degli Enti locali. Nel quadro della
riorganizzazione degli Enti del Sistema Sanitagigionale € dunque emersa la necessita di definire
le modalita di esercizio associato delle funzimmidamentali comunali nelle materie sociali (come
individuate a seguito della riforma del Titolo VlldeCostituzione) ed il coordinamento con i nuovi
strumenti per l'integrazione socio-sanitaria, compmposti dalla legge regionale n. 44/2014.
Attraverso la successiva L.R. 45/2014, per gamantx migliore applicazione dell’esercizio
associato delle funzioni fondamentali sociali, lag®ne Toscana ha dunque stabilito di: far
coincidere I'ambito territoriale con quello dellara-distretto; rendere la conferenza zonale il @unt
di riferimento per i comuni e le unioni; individganella convenzione zonale lo strumento per
'esercizio associato, in alternativa all’eventualeione di zona. Si e poi ritenuto che questa
architettura organizzativa, in ossequio alla filisahe in Toscana sottende da anni la scelta di
sviluppare atti programmatori integrati, debba ssagamente integrarsi con gli strumenti della
convenzione zonale per l'integrazione socio-samitarla governance multilivello, articolata sui
livelli aziendale, di area vasta e regionale, dialla sopracitata I.r. 44/2014 di modifica della |
40/2005.

-Delibera CR del 6-11-2014 n. 9PRiano Sanitario e Sociale Integrato Regionale 202015

Il Consiglio Regionale della Toscana ha approvbeRidano Sanitario e Sociale Integrato Regionale
2012-2015. Il Piano costituisce lo strumento dpllagrammazione regionale in materia sanitaria,
socio sanitaria e sociale e assolve la funzioneyigta dal d.lgs. 502/1992 (art. 1, comma 13), di
“piano strategico degli interventi per gli obiettidi salute e il funzionamento dei servizi per
soddisfare le esigenze specifiche della popolaziegmnale, anche in riferimento agli obiettivi del
Piano Sanitario Nazionale Nel documento si legge La scelta di sviluppare un atto
programmatorio integrato, che affronti sia gli aspesociali che sanitari, rispecchia la
consapevolezza che i due ambiti sono inscindil®li s ha come obiettivo il Benessere
dell'individuo e se si sposa il concetto di salkebsi come definito dall'OMSuno stato di completo
benessere fisico, mentale e sociale e non meraniiasgenza di malattia o infermita’». Questi
gli obiettivi generali del Pianoperseguire la salute come risorsa e non comdegmmat) mettere al
centro la persona nella sua complessita, aumetigaita, perseguire sicurezza, efficacia e
appropriatezza come valore del sistema e, infiempéficare e sburocratizzare I'accesso ai servizi.
Contestualmente il Consiglio Regionale ha approwatohe laRisoluzione 5 novembre 2014 n.
278 che impegna il Presidente e la Giunta Regiongieeaentare quanto prima una proposta di
revisione della sanita toscana.

-Delibera GR del 10-03-2014 n. 18(Progetto Regionale Codice Rosa: estensione alleedde
USL 1Massa e Carrara, 3 Pistoia, 7 Siena, 10 FirenAOU Pisana e AOU Senese

Vista ladelibera della Giunta Regionale n. 75 del 7 febbr&014 avente per oggettoAzioni
prioritarie per il sistema socio-sanitario regioreaper I'anno 201%4 che nell'ambito della sviluppo
dell'approccio di genere alla salute dei cittadaispone di dare organicita e sistematicita alle
esperienze gia intraprese e consolidate sul teaitoscana a partire dal Codice Rosa, la Delibera
180/2014 € volta a completare la diffusione Bedgetto regionale per gli interventi a favore dell
fasce deboli di popolazione sottoposte a violezedice Rosp su tutto il territorio regionale
coinvolgendo le Aziende Sanitarie: USL 1 di Mass&arara, 3 di Pistoia, 7 di Siena, 10 di
Firenze, Azienda Ospedaliero Universitaria Pisath@Aeienda Ospedaliero Universitaria Senese.
Tali soggetti si impegnano a costituire i gruppeigdivi interistituzionali, adeguare le strutture d



pronto soccorso, erogare le attivita di informaeian formazione che si rendono necessarie per
agevolare il coinvolgimento del personale dei gruiggerativi, relazionandosi positivamente con le
strutture e con i soggetti del privato sociale operano a livello territoriale. Conseguentemerae, |
Giunta prevede di destinare a coloro che aderisebmuogetto con I'anno 2014, per la copertura
delle spese derivanti dall'adeguamento dei locali gtonto soccorso, l'acquisto del materiale
necessario e per l'attivita di informazione e farroae, la somma stimabile in euro150.000,00 da
suddividere tra le Aziende in parti uguali, cui deaggiungersi l'importo di euro 10.000,00 per le
attivita formative da realizzare a livello regiomah collaborazione con il Formas. La delibera
prevede altresi di destinare all'integrazione dirga liquidato con decreto 4467/2013, alle Aziende
che hanno aderito al progetto a partire dal 1° gen8013: USL 5 di Pisa, 6 di Livorno, 11 di
Empoli, Azienda Ospedaliero Universitaria di Caiegd\zienda Ospedaliero Universitaria Meyer,
I'importo totale stimabile in euro 45.000,00 dadividlere tra le Aziende in parti uguali. Infine,rpe

il completamento della diffusione del progetto @edRosa, si prevede di destinare per I'anno 2014
la somma complessiva di euro 205.000,00 a valefefosulo sanitario indistinto del bilancio
regionale 2014.

-Delibera GR del 17-03-2014 n.199Attuazione L.38/2010 - Struttura regionale e strute
aziendali di coordinamento della rete delle curellgive. Centro regionale per le cure palliative
in eta pediatrica

Con la delibera 199/2014 la Regione Toscana hagtoehistituzione deiCoordinamenti Regionale

e Aziendali della rete delle Cure Palliativeosi come previsti dalla Legge 38/3010, volti a
monitorare e supportare le iniziative delle Asl perogazione delle stesse in tutti i setting
(soprattutto quello domiciliare, al fine di consemtagli utenti di restare in luogo familiare camre
comunque adeguate). Le commissioni aziendali cistit di cui faranno parte rappresentanti dei
vari professionisti coinvolti, nonché le organizioai del terzo settore impegnate in queste
tematiche - saranno luoghi deputati all’'incontdoag confronto, finalizzati all'individuazione dell
soluzione di eventuali problematiche. La delibexgue I'ottica nazionale di rafforzare il territoeo

il domicilio (invece dell’hospice), sia per motidi tipo etico che di efficienza economica. La séess
delibera individua anche {Centro regionale per le Cure Palliative in eta patica, cosi come
previsto dalla Legge 38/2010, prendendo atto dmdigicolari esigenze di cura e supporto sociale
richieste dai piccoli pazienti e dalle loro fam&liGli obbiettivi perseguiti dalla Regione mediante
guesto provvedimento sono da un lato quello dioraHre le strutture presenti e crearle dove
manchino o non rispettino gli standard previstilaldégge, per poi accreditare le strutture e i
percorsi presenti, anche in ottica degli adempimeB#, dall’altro lato di sviluppare percorsi
strutturati che garantiscano una rapida presarinadei pazienti e un follow-up continuo.

-Delibera GR del 21-07-2014 n. 594Awviso pubblico a presentare manifestazioni di irdsse per
I'attivazione di progetti sperimentali innovativni materia di percorsi assistenziali per anziani,
disabili e minori.

La Giunta ha emesso Wwviso pubblico per manifestazioni di interess®ltv ai soggetti gestori
dei servizi, Aziende USL, Comuni e Societa dellat§ache consente di presentare proposte di
sperimentazione con I'obiettivo di fornire rispogie adeguate ai nuobisogni dianziani, bambini

e disabili edifferenziare il sostegno a queste categorie. idobanasce per dare spazio a soluzioni
che prendano spunto dalle necessita concrete dtigeeggetti, rilevate sul territorio, e che
propongano sistemi alternativi di assistenza rispeall'attuale, anche per ottimizzare i livelli
occupazionali del settore e aumentare il numerdi deggnti coinvolti utilizzando al meglio le
risorse. E’ stabilito che le proposte di sperimeitiae siano vagliate e selezionate secondo i criter
stabiliti e possano avere durata massima di un.dran@€ommissione regionale prevista dal Piano
Integrato Sociale Regionale 2007-2010 dovra vadutarerenza di contenuto, qualitd e grado di
innovativita delle proposte pervenute, e quellentitte idonee saranno approvate con atto di Giunta,



tenendo conto anche di una omogenea distribuzioinesitorio. Da parte dei soggetti proponenti
sara effettuato un monitoraggio costante secondioatori condivisi a livello regionale.

-Delibera GR del 18-11-2014 n. 102%romozione, sostegno e tutela dell'allattamento Brab:
approvazione dello schema di protocollo di Intesa Regione Toscana e Comitato Italiano per
'UNICEF Onlus e degli indirizzi alle Aziende Sardtie della Toscana

La programmazione regionale ha tra i propri ohiettrioritari, gia da molti anni, la tutela della
salute della madre e del bambino ef®i&no Sanitario e Sociale Integrato Regionale 2@0D25
approvato corDeliberazione del Consiglio Regionale n. 91 dell52014 mantiene tra le azioni
strategiche per il Percorso materno infantile, ranpzione dell’allattamento materno. La Giunta
Regionale, pertanto, delibera di rinnovare il propmpegno per la salute materno-infantile e
dell'intera popolazione e, a tal fine, approvasichema di Protocollo di intesa tra la Regione
Toscana e il Comitato italiano per 'UNICEF Onlu®ipla protezione, promozione e sostegno
dell'allattamento al senodando altresi continuita e nuovo impulso allévisdt dell’Osservatorio
Regionale di cui alla DGR 784/2004 ed alla DGR 2814 dedicato al coordinamento ed alla
promozione dell’allattamento materno nei punti itase nel territorio della Toscana.

-Delibera GR del 1-12-2014 n. 1083DPCM 24 luglio 2014, Ripartizione alle Regioni dell
risorse afferenti al Fondo per le politiche relatvai diritti e alle pari opportunita 2013-2014 di
cui all'articolo 5, comma 2, del decreto-legge n3 @lel 2013. Individuazione criteri di utilizzo
risorse e modalita di riparto delle risorse assetmalla Regione Toscana

Il quadro normativo di riferimento della Deliber@8B3/2014 € costituito sia dal@onvenzione del
Consiglio d’Europa (Istanbul 11 maggio 201{Prevenzione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza domestica);dallalLegge 27 giugno 2013, n. 7Ratifica ed
esecuzione della Convenzione del Consiglio d'EuyrsadallaLegge 15 ottobre 2013, n. 119,
Conversione in legge, con modificazioni, del demflegge 14 agosto 2013, n. 93, (Disposizioni
urgenti in materia di sicurezza e per il contrag@dla violenza di genere, nonché in tema di
protezione civile e di commissariamento delle pnoe). In base a tali norme, attraverso il DPCM
24 luglio 2014, recant®ipartizione delle risorse afferenti al “Fondo pé&r politiche relative ai
diritti e alle pari opportunita” 2013-2014 di cuilkarticolo 5, comma 2, del decreto legge n. 93 del
2013,il Dipartimento Pari Opportunita ha attribuitaa ffaltro, alla Regione Toscana un ammontare
di risorse pari a 762.834,07 delle quali: 1'80% pefinanziamento aggiuntivo degli interventi
regionali gia operativi volti ad attuare azioni aisistenza e di sostegno alle donne vittime di
violenza e ai loro figli sulla base della progranzioae regionale; il 10% per il finanziamento dei
Centri Antiviolenza pubblici e privati gia esistentella regione; il 10% per il finanziamento delle
Case rifugio pubbliche e private gia esistentiOedibera in oggetto, dunque, individua le Province
guali soggetti attuatori per la gestione dellerssanesse a disposizione dal DPO, secondo modalita
e indicazioni stabilite dalla Regione, prevedenticesi di destinare le risorse nazionali, pari a
762.843,07 euro, in parte ai Centri Antiviolenzaalee Case rifugio gia esistenti sul territorio
regionale e in parte per interventi di rete, nonghgrenotare la somma complessiva di 762.834,07
sul capitolo di bilancio 2014 “Azioni assistenzasestegno alle donne vittime di violenza-
trasferimenti correnti a enti pubblici”, riparteddra le Province.

-Decreto dirigenziale del 02-04-2014 n. 142BGR 1038/2013: percorsi terapeutici riabilitativi
per giovani adulti provenienti dal circuito penaleninorile. Impegno e liquidazione a favore
dell’Azienda USL 12 di Viareggio

In base a quanto previsto dalla DGR 1038/2GR 127/2013 - Obiettivo 2: Percorsi terapeutici
riabilitativi per giovani adulti provenienti dal otuito penale minorilg I'Azienda USL n. 12 di
Viareggio ha presentato, nell’'anno 2014, il progéttrapeutico riabilitativo per un proprio resident
giovane adulto, sottoposto a misura di sicurezzaldbunale dei Minori di Firenze, finalizzato a
consentire l'idonea cura delle patologie dalle gual stesso paziente e affetto, attraverso



I'inserimento del medesimo nella struttura sarit&omunita Terapeutica “Tiziano” di Aulla (MS)
per un periodo di dodici mesi: La Giunta Regionakdutato positivamente il progetto presentato
perché diretto alla presa in carico della salutauigiovane adulto sottoposto a procedimento
penale, ha ritenuto di impegnare a favore dell’Ade USL n. 12 di Viareggio la somma di euro
49.227,00 a valere sul capitol®romozione della salute in carcere - Spese pernapoogettual
realizzate da Aziende Sanitdrigondo sanitario indistinto) del bilancio gestaba 2014.



