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PRESENTAZIONE

Prosegue il nostro lavoro di racco Ita delle sentenze costituzionali di interesse
regionale accompagnate da note di sintesi, che pubblichiamo con cadenza semestrale.

In un momento nel quale ¢ fortemente avvertita I’esigenza di un contenimento
della spesa pubblica, segnaliam o che la ra ccolta ¢ pubblicata soltanto in for mato
elettronico suls ito webdel C onsiglio  regionale della Toscana
(http://www.consiglio.regione.toscana.it/default.aspx?nome=DOCUMGIUR &idc=0)
ed ¢ esclusa la pubblicazione cartacea. Sullo stesso sito sono altresi consultabili, di
volta in volta, le note di sintesi a ciascuna sentenza.

La sintesi delle sentenze del prim o semestre 2013 ¢ stata effettuata da un
gruppo di lavoro com posto da Enrico Righi, che ne ha coordinato I’attivita curando
anche la se lezione delle senten ze, ¢ da Cesa re Belmonte, Francesca Casalotti,
Alessandra Cecconi, Ilaria Cirelli, Panfilia Di Giovine, Dom enico Ferraro, Paola
Garro, Caterina Orione, Ca rla Paradiso, Beatrice P ieraccioli, Anna Traniello
Gradassi.

A tutti va il ringraziam ento per il notevole im pegno che questa attivita
comporta, ringraziamento che si estende a Gianna Vieri ed alle altre co lleghe della

Biblioteca del Consiglio regionale per il s upporto editoriale e ad Antonella Meucci
per lattivita di segreteria.
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Sentenza: 18 gennaio 2013, n. 2
Materia: immigrazione
Giudizio: legittimita costituzionale in via principale

Limiti violati: artt. 3, 16, 34, 117, commi primo e secondo, lettere b), g) e m), e 120 della
Costituzione, nonché degli artt. 4, 8, primo comma, numeri 1) e 25), 9 e 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, recante Approvazione del testo unico delle
leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige

Ricorrente: Presidente del Consiglio dei ministri

Oggetto: legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12 (Integrazione delle
cittadine e dei cittadini stranieri) articoli 1, comma 3, lettera g), secondo periodo, ultima parte; 6,
commi 3, lettera c), e 6; 10, comma 2; 12, comma 4; 13, comma 3; 14, commi 3 ¢ 5; 16, commi 2, 3
e4

Esito: I’illegittimita costituzionale:

dell’articolo 6, commi 3, lettera c), e 6, limitatamente al riferimento alla lettera c);

dell’articolo 1, comma 3, lettera g), secondo periodo, limitatamente alle parole “e alla relativa
durata, e dell’art. 10, comma 2,

in applicazione dell’articolo 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dell’articolo 10, comma 3;
dell’articolo 12, comma 4;

dell’articolo 13, comma 3, secondo periodo;

dell’articolo 14, commi 3 e 5;

dell’articolo 3, comma 1, lettera e), della legge della Provincia autonoma di Bolzano 31 agosto
1974, n. 7 (Assistenza scolastica. Provvidenze per assicurare il diritto allo studio), lettera aggiunta
dall’articolo 16, comma 3, della 1. prov. Bolzano 12/2011, limitatamente alle parole “da almeno
cinque anni”;

dell’articolo 2, comma 1, lettera e), della legge della Provincia autonoma Bolzano 30 novembre
2004, n. 9 (Diritto allo studio universitario), lettera aggiunta dall’articolo 16, comma 4, della 1. prov.
Bolzano 12/2011, limitatamente alle parole “da cinque anni”;

dell’articolo 2, comma 1, della legge della Provincia autonoma di Bolzano 13 marzo 1987, n. 5
(Incentivazione della conoscenza delle lingue), come sostituito dall’articolo 16, comma 2, della 1.
prov. Bolzano 12/2011, limitatamente alle parole “ininterrottamente per un anno”.

Estensore nota: Ilaria Cirelli

I1 Presidente del Consiglio dei ministri impugna in primo luogo I’art. 6, comma 3, lettera c)
della citata legge provinciale, il quale include tra i componenti della Consulta provinciale per
I’immigrazione, istituita dal comma 1 dello stesso articolo, anche un rappresentante unico della
Questura di Bolzano e del Commissariato del Governo per la provincia di Bolzano. Impugna anche
il successivo comma 6, nella parte in cui prevede che detto rappresentante possa essere sostituito da
un suo delegato. Tali disposizioni, attribuendo unilateralmente funzioni ad organi statali,
violerebbero tanto I’art. 117, secondo comma, lettera g), della Costituzione, che demanda alla
competenza esclusiva dello Stato la legislazione in materia di ordinamento e organizzazione
amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali, quanto I’art. 8, primo comma, numero 1),
dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, che limita la potesta legislativa della Provincia di
Bolzano in materia di organizzazione amministrativa al solo ordinamento degli uffici provinciali e
del personale ad essi addetto.



Secondo la Corte la questione ¢ fondata con riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera
g) della Costituzione.

La normativa impugnata dal Governo infatti, argomenta la Corte ricordando la propria
giurisprudenza (sentenze 10/2008, 30/2006 e 134/2004), configura in forma autoritativa e
unilaterale nuove e specifiche funzioni a carico di organi o amministrazioni dello Stato.

Non sono, secondo la Corte, conferenti i rilievi della Provincia resistente, relativi alla
necessita di un confronto tra organi provinciali e statali su questioni, come I’immigrazione, di
particolare delicatezza e complessita e alla circostanza che la partecipazione del rappresentante
statale alle attivita della Consulta non sarebbe obbligatoria, non essendo previste conseguenze di
tipo sanzionatorio per la sua assenza. Quest’ultimo rilievo, in particolare, evocherebbe un profilo di
mero fatto, il quale non incide sul nuovo compito comunque demandato agli uffici coinvolti
(designazione di un rappresentante cui riservare quelle determinate funzioni) e sulle funzioni
attribuite al rappresentante, che evidentemente prescindono dal relativo concreto esercizio.

I1 Presidente del Consiglio dei ministri impugna I’art. 10, comma 2, che richiede ai cittadini
di Stati non appartenenti all’Unione europea, per 1’accesso alle prestazioni di assistenza sociale
aventi natura economica, un periodo minimo di cinque anni di ininterrotta residenza e dimora
stabile in provincia di Bolzano, nonché, I’art. 1, comma 3, lettera g), secondo periodo al quale il
citato art. 10, comma 2 si correla ove si stabilisce, in via generale, che per gli stranieri in questione
I’accesso alle prestazioni che vanno oltre le prestazioni essenziali, pud essere condizionato alla
residenza, alla dimora stabile e alla relativa durata.

Secondo I’ Avvocatura dello Stato, il requisito della durata minima della residenza e dimora
stabile, e in particolare della durata quinquennale, violerebbe I’art. 3 Cost., tanto in riferimento al
principio di ragionevolezza che a quello di eguaglianza. Sotto il primo profilo, in quanto tale
criterio sarebbe contraddittorio rispetto al comma 1 dello stesso art. 10 ai sensi del quale
I’erogazione delle prestazioni sociali agli stranieri con residenza e dimora stabile sul territorio
provinciale deve avvenire secondo il criterio dell’'uguaglianza degli interventi a parita di bisogno.
Sotto il secondo, in quanto creerebbe ingiustificate disparita di trattamento, non avendo tale
requisito collegamento con lo stato di bisogno.

Le norme impugnate violerebbero anche gli artt. 8, numero 25), e 4 dello statuto, ponendosi
in contrasto con i principi fondamentali dell’assistenza pubblica fissati dall’art. 41 del d. lgs.
286/1998 (Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero) e dall’art. 80, comma 19, della 1.388/2000 (legge finanziaria 2001), che,
ai fini della fruizione delle provvidenze e delle prestazioni, anche economiche, di assistenza sociale,
equiparano ai cittadini italiani gli stranieri titolari della carta di soggiorno o di permesso di
soggiorno di durata non inferiore a un anno.

Sarebbe inoltre violato I’art. 117, secondo comma, lettera m) Cost., in quanto il requisito di
durata minima della residenza concorrerebbe a definire il livello essenziale delle prestazioni sociali;
nonché gli artt. 16 e 120 Cost., poich¢ le disposizioni darebbero luogo ad una barriera all’ingresso
nel territorio provinciale nei confronti degli stranieri residenti in diverse parti del territorio
nazionale e ivi beneficiari di servizi di assistenza.

La Corte, citando la propria giurisprudenza sul punto, giudica fondata la questione con
riferimento all’art. 3 della Costituzione la quale, in tema di accesso degli stranieri alle prestazioni di
assistenza sociale, ha affermato che mentre la residenza o la dimora stabile costituiscono, rispetto ad
una provvidenza regionale o provinciale un criterio non irragionevole, non altrettanto puo dirsi
quanto alla residenza o dimora stabile protratta per un predeterminato e significativo periodo
minimo di tempo. Cio infatti da luogo ad elementi di distinzione arbitrari, non essendovi alcuna
ragionevole correlazione tra la durata della residenza e le situazioni di bisogno o di disagio, riferibili
direttamente alla persona in quanto tale, che costituiscono il presupposto di fruibilita delle
provvidenze in questione.

Secondo la Corte le disposizioni sono percio costituzionalmente illegittime: integralmente,
quanto all’art. 10, comma 2, limitatamente alle parole “e alla sua durata”, quanto all’art. 1, comma



3, lettera g), secondo periodo. In via consequenziale, la Corte dichiara I’illegittimita costituzionale
del comma 3 dell’art. 10, la possibilita di deroga che esso prevede ¢ infatti priva di significato una
volta rimossa la disposizione del comma 2, cui si riferisce.

Il Governo censura poi I’articolo 12, comma 4 il quale, stabilendo i requisiti per il
ricongiungimento familiare degli stranieri che provengono da Stati non appartenenti all’Unione
europea, violerebbe I’art. 117, secondo comma, lettera b), Cost., che attribuisce alla competenza
statale esclusiva la legislazione in materia di immigrazione, nonché gli artt. 8, 9 e 10 dello statuto,
che non includono tale materia fra quelle nelle quali la Provincia di Bolzano puo legiferare.

La Corte giudica fondata tale questione in relazione all’art. 117, secondo comma, lettera b)
della Costituzione e dichiara illegittimo ’articolo 12 comma 4.

A tale riguardo la Corte ribadisce come, in linea di principio, deve essere riconosciuta la
possibilita di interventi legislativi delle Regioni e delle Province autonome in materia di
immigrazione, come del resto previsto dallo stesso art. 1, comma 4, del d.lgs. 286/1998, ove si
stabilisce che le disposizioni ivi contenute costituiscono principi fondamentali ai sensi dell’art. 117
Cost., nelle materie di competenza legislativa delle Regioni, ¢ norme fondamentali di riforma
economico-sociale della Repubblica, nelle materie di competenza delle Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome (sentenza 300/2005).

La potesta legislativa delle Regioni e delle Province autonome non puo, tuttavia, riguardare
aspetti che attengono alle politiche di programmazione dei flussi di ingresso e di soggiorno nel
territorio nazionale, demandati in via esclusiva alla legislazione statale dall’art. 117, secondo
comma, lettera b) Cost., come nel caso dei requisiti per il ricongiungimento familiare, regolato
dall’art. 29 del d.1gs. 286/1998.

Viene impugnato anche I’art. 13, comma 3, secondo periodo, ai sensi del quale la Provincia
promuove, per quanto di sua competenza, 1’attuazione sul suo territorio della direttiva comunitaria
relativa alla procedura per I’ammissione di cittadini di paesi terzi a fini di ricerca scientifica, la
relativa stipula di convenzioni di accoglienza e la conseguente parita di trattamento.

Secondo il ricorrente anche tale disposizione sarebbe lesiva dell’art. 117, secondo comma,
lettera b), Cost., investendo la materia attinente al fenomeno migratorio.

Anche in questo caso la Consulta giudica fondata la questione e dichiara illegittima la
disposizione impugnata.

Lo Stato, argomenta la Corte, ha dato attuazione alla direttiva 2005/71/CE con il d.lgs.
17/2008 , il cui art. 1 ha inserito nel titolo IIT del d.lgs. n. 286/1998, disciplinante I’ingresso per
motivi di lavoro, I’art. 27-ter che prevede una particolare procedura di immigrazione, mediante
rilascio di uno speciale permesso di soggiorno riservato ai soli ricercatori scientifici di Paesi terzi.
La materia rientra, secondo la Corte con tutta evidenza nella politica, di esclusiva competenza
statale, di programmazione dei flussi.

L’illegittimita dell’intervento normativo non ¢ peraltro esclusa, come prospettato dalla
resistente, dalla clausola per quanto di sua competenza, contenuta nella disposizione impugnata,
attesa I’inesistenza di competenza della Provincia relativamente a tale profilo.

Il governo impugna anche i commi 3 e 5 dell’art. 14 della legge provinciale, che richiedono,
per i cittadini di Paesi non appartenenti all’Unione europea, un periodo minimo di cinque anni di
residenza ininterrotta nel territorio provinciale ai fini dell’accesso, rispettivamente, alle
agevolazioni per la frequenza di una scuola fuori della provincia di Bolzano, e alle prestazioni di
natura economica per il diritto allo studio universitario nonche 1 correlati commi 3 e 4 dell’art. 16,
nella parte in cui aggiungendo, rispettivamente, la lettera e) all’art. 3, comma 1, della 1. prov.
7/1974, (Assistenza scolastica. Provvidenze per assicurare il diritto allo studio) e la lettera e) all’art.
2, comma 1, della l.prov. 9/2004, n. (Diritto allo studio universitario) includono tra gli aventi diritti
alle provvidenze considerate anche gli stranieri, ma solo se residenti nella Provincia da almeno
cinque anni.



Secondo il governo ricorrente, sarebbero ravvisabili, in rapporto a tali disposizioni, i
medesimi profili di violazione degli artt. 3, 16 e 120 Cost. evidenziati con riferimento all’art. 10,
comma 2, oltre che la violazione dell’art. 34 Cost., che garantisce il diritto allo studio.

Secondo la Consulta la questione ¢ fondata in riferimento agli artt. 3 e 34 della
Costituzione.

Infatti, analogamente a quanto disposto all’art. 10, comma 2, la legge provinciale ha
utilizzato anche in questo caso il dato della residenza qualificata per diversificare 1’accesso degli
stranieri alle prestazioni eccedenti i limiti dell’essenziale destinate al sostegno allo studio scolastico
ed universitario contrastando, per quanto gia argomentato, con i principi di ragionevolezza e di
eguaglianza e conseguente violazione dell’art. 3 della Costituzione.

Le misure di sostegno in questione trovano poi, secondo la Corte, il loro fondamento
nell’art. 34 Cost., che, assicura a tutti il diritto allo studio.

Le disposizioni impugnate sono dichiarate costituzionalmente illegittime: nella loro
interezza, quanto ai commi 3 e 5 dell’art. 14 e limitatamente al riferimento alla durata quinquennale
della residenza, quanto alle disposizioni introdotte dai commi 3 e 4 dell’art. 16.

E’ infine impugnato 1’art. 16, comma 2, della legge provinciale 12/2011, che, sostituendo il
comma 1 dell’art. 2 della l.prov. 5/1987 (Incentivazione della conoscenza delle lingue), prevede che
1 cittadini dell’Unione europea possono usufruire delle sovvenzioni previste per I’apprendimento
delle lingue straniere solo se residenti ininterrottamente per un anno nella Provincia di Bolzano.

Secondo il governo, il requisito della durata minima della residenza, non previsto per i
cittadini italiani, comporterebbe un trattamento differenziato per il cittadini dell’Unione europea, in
contrasto con 1 principi di non discriminazione e di libera circolazione delle persone all’interno
dell’Unione stessa e di conseguenza con il primo comma dell’art. 117 Cost., nella parte in cui
stabilisce che la potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto dei vincoli
derivanti dall’ordinamento comunitario. Sarebbero violati anche gli artt. 3, 16 e 120 Costituzione.

La Corte giudica fondata la questione in riferimento all’art. 3 Cost e dichiara la disposizione
impugnata costituzionalmente illegittima nella parte in cui esige il requisito descritto.

Infatti argomenta la Consulta, il canone di selezione previsto, solo per i cittadini dell’Unione
europea, per 1’accesso alle sovvenzioni per i corsi di apprendimento delle lingue straniere risulta,
anche in questo caso incompatibile con 1 principi di ragionevolezza e di uguaglianza, dato che la
mera durata della residenza non puo essere ritenuta una circostanza idonea a differenziare in modo
ragionevole le posizioni degli interessati alla provvidenza in questione.

Amministrazione pubblica - Norme della Provincia di Bolzano - Istituzione della ""Consulta provinciale per
I'immigrazione™ - Componenti - Inclusione di ""una persona in veste di rappresentante unico della Questura di
Bolzano e del Commissariato del Governo per la provincia di Bolzano™ e previsione che detto rappresentante
possa essere sostituito da una persona da esso delegata - Attribuzione unilaterale di funzioni obbligatorie ad
organi statali, in violazione della competenza legislativa esclusiva statale in materia di ordinamento e
organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali - Illlegittimita costituzionale -
Assorbimento delle ulteriori censure. - Legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12, art. 6,
commi 3, lettera c), e 6, limitatamente al riferimento alla lettera c). - Costituzione, art. 117, secondo comma, lett.
g), (statuto della Regione Trentino-Alto Adige, art. 8), primo comma, n. 1).

Straniero - Assistenza - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini di Stati non appartenenti all'Unione
europea - Accesso alle prestazioni di assistenza sociale aventi natura economica - Requisito di ""'un periodo
minimo di cinque anni di ininterrotta residenza e dimora stabile in provincia di Bolzano™ - Accesso alle
prestazioni ""che vanno oltre le prestazioni essenziali*', condizionato alla residenza, alla dimora stabile e alla
relativa durata - Violazione dei principi di ragionevolezza e di eguaglianza - lllegittimita costituzionale -
Assorbimento delle ulteriori censure. - Legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12, art. 1,
comma 3, lettera g), secondo periodo, limitatamente alle parole «e alla relativa durata», e art. 10, comma 2. -
Costituzione, art. 3, (Costituzione, artt. 16, 117, secondo comma, lett. m), e 120; statuto della Regione Trentino-
Alto Adige, artt. 4 e 8, n. 25).

Straniero - Assistenza - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini di Stati non appartenenti all'Unione
europea - Accesso alle prestazioni di assistenza sociale aventi natura economica - Requisito di ""'un periodo
minimo di cinque anni di ininterrotta residenza e dimora stabile in provincia di Bolzano™ - Accesso alle
prestazioni ""che vanno oltre le prestazioni essenziali*, condizionato alla residenza, alla dimora stabile e alla
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relativa durata - Dichiarata illegittimita costituzionale - Necessita di rimuovere una disposizione rimasta priva di
significato - lllegittimita costituzionale in via consequenziale. - Legge della Provincia autonoma di Bolzano 28
ottobre 2011, n. 12, art. 10, comma 3. - Legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 27.

Straniero - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea - Requisiti
per il ricongiungimento familiare - Riferimento ai medesimi requisiti igienico-sanitari, di idoneita abitativa degli
alloggi e di reddito minimo annuo applicati per i cittadini residenti nel territorio provinciale - Violazione della
competenza legislativa statale esclusiva nella materia dell'immigrazione - Illegittimita costituzionale -
Assorbimento delle ulteriori censure. - Legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12, art. 12,
comma 4. - Costituzione, art. 117, secondo comma, lett. b), (statuto della Regione Trentino-Alto Adige, artt. 8,9 e
10).

Straniero - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea -
Previsione secondo cui «la Provincia promuove, per quanto di sua competenza, I'attuazione sul suo territorio
della direttiva 2005/71/CE relativa alla procedura per I'ammissione di cittadini di paesi terzi a fini di ricerca
scientifica, la relativa stipula di convenzioni di accoglienza e la conseguente parita di trattamento» - Violazione
della competenza legislativa statale esclusiva nella materia dell'immigrazione - lllegittimita costituzionale. -
Legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12, art. 13, comma 3, secondo periodo. -
Costituzione, art. 117, secondo comma, lett. b).

Straniero - Assistenza - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini di Stati non appartenenti all'Unione
europea - Accesso alle «agevolazioni per la frequenza di una scuola fuori della provincia di Bolzano» e alle
«prestazioni di natura economica per il diritto allo studio universitario» - Necessita del requisito di un periodo
minimo di cinque anni di residenza ininterrotta nel territorio provinciale - Violazione dei principi di
ragionevolezza e di eguaglianza - Violazione del diritto allo studio - lllegittimita costituzionale - Assorbimento
delle ulteriori censure. - Legge della Provincia di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12, art. 14, commi 3 e 5, e art. 16,
comma 3 (nella parte in cui aggiunge la lettera e) all'art. 3, comma 1, della legge della Provincia di Bolzano 31
agosto 1974, n. 7) limitatamente alle parole «da almeno cinque anni», e comma 4 (nella parte in cui aggiunge la
lettera e) all'art. 2, comma 1, della legge della Provincia di Bolzano 30 novembre 2004, n. 9), limitatamente alle
parole «da cinque anni». - Costituzione, artt. 3 e 34 (Costituzione, artt. 16 e 120).

Straniero - Assistenza - Norme della Provincia di Bolzano - Cittadini dell'Unione europea - Sovvenzioni per i
corsi di lingue straniere - Necessita del requisito della residenza ininterrotta per un anno nella Provincia di
Bolzano - Violazione del principio di ragionevolezza e del principio di eguaglianza per disparita di trattamento
rispetto ai cittadini italiani - Illegittimita costituzionale - Assorbimento delle ulteriori censure. - Legge della
Provincia autonoma di Bolzano 13 marzo 1987, n. 5, art. 2, comma 1, come sostituito dall'articolo 16, comma 2,
della legge prov. Bolzano n. 12 del 2011, limitatamente alle parole «ininterrottamente per un anno». -
Costituzione, art. 3 (Costituzione, artt. 16, 117, primo comma, e 120). (GU n.4 del 23-1-2013)

LA CORTE COSTITUZIONALE
ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli articoli 1, comma 3, lettera g), secondo periodo,
ultima parte; 6, commi 3, lettera c¢), e 6; 10, comma 2; 12, comma 4; 13, comma 3; 14, commi 3 ¢ 5;
16, commi 2, 3 e 4, della legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011, n. 12
(Integrazione delle cittadine e dei cittadini stranieri), promosso dal Presidente del Consiglio dei
ministri con ricorso notificato il 7 gennaio 2012, depositato in cancelleria il 17 gennaio 2012 ed
iscritto al n. 10 del registro ricorsi 2012.

Visto I’atto di costituzione della Provincia autonoma di Bolzano;
udito nell’udienza pubblica del 9 ottobre 2012 il Giudice relatore Giuseppe Frigo;

uditi ’avvocato dello Stato Paolo Gentili per il Presidente del Consiglio dei ministri e gli avvocati
Giuseppe Franco Ferrari e Roland Riz per la Provincia autonoma di Bolzano.



Ritenuto in fatto
(omissis)
Considerato in diritto

1.— I1 Presidente del Consiglio dei ministri propone questioni di legittimita costituzionale in via
principale di plurime disposizioni della legge della Provincia autonoma di Bolzano 28 ottobre 2011,
n. 12 (Integrazione delle cittadine e dei cittadini stranieri).

2.— Il ricorrente censura, in primo luogo, I’art. 6, comma 3, lettera c), della citata legge provinciale,
che include tra i componenti della «Consulta provinciale per I’immigrazione» — istituita dal comma
1 dello stesso articolo — anche «una persona in veste di rappresentante unico della Questura di
Bolzano e del Commissariato del Governo per la provincia di Bolzano»; nonché il successivo
comma 6, nella parte in cui prevede che detto rappresentante possa essere sostituito da una persona
da esso delegata.

2.1.— Ad avviso del Presidente del Consiglio dei ministri, tali disposizioni, attribuendo
unilateralmente funzioni obbligatorie ad organi statali, violerebbero tanto 1’art. 117, secondo
comma, lettera g), della Costituzione, che demanda alla competenza esclusiva dello Stato la
legislazione in materia di «ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti
pubblici nazionali»; quanto I’art. 8, primo comma, numero 1), del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670
(Approvazione del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige), che limita la potesta legislativa della Provincia di Bolzano in materia di
organizzazione amministrativa al solo «ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi
addetto».

2.2.— In riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera g), Cost., la questione ¢ fondata.

La normativa impugnata dal Governo, infatti, nell’inserire tra i membri dell’organo
provinciale un rappresentante della Questura di Bolzano e del Commissariato del Governo per la
Provincia di Bolzano, che partecipi ai lavori direttamente o per mezzo di un delegato, configura — in
forma autoritativa e unilaterale — nuove e specifiche funzioni a carico di organi o amministrazioni
dello Stato, con conseguente compromissione del parametro invocato (sentenze n. 10 del 2008, n.
30 del 2006 e n. 134 del 2004).

Né pud valere in senso contrario la circostanza, evidenziata dalla resistente, che la
complessita e la delicatezza delle problematiche legate al fenomeno della immigrazione, rispetto
alle quali la Consulta ¢ chiamata a presentare proposte ed esprimere pareri alla Giunta provinciale,
rendano necessari meccanismi di confronto tra organi statali e provinciali. Nella specie, le forme di
coordinamento che la Provincia avrebbe inteso realizzare, seppure auspicabili, non trovano «il loro
fondamento o il loro presupposto in leggi statali che le prevedano o le consentano, o in accordi tra
gli enti interessati», come invece sarebbe necessario alla luce della giurisprudenza di questa Corte
(sentenze n. 30 del 2006 e n. 134 del 2004).

Neppure ¢ conferente ['ulteriore rilievo della resistente, relativo al fatto che la
partecipazione del rappresentante statale alle attivita della Consulta non sarebbe obbligatoria, non
essendo previste conseguenze di tipo sanzionatorio per la sua assenza. Anche se cosi fosse —
malgrado la formulazione in termini imperativi dell’alinea del comma 3 dell’art. 6 della legge
censurata — il rilievo evocherebbe comunque «un profilo di mero fatto, il quale non incide sul nuovo
compito comunque demandato agli uffici coinvolti (designazione di un rappresentante cui riservare
quelle determinate funzioni) e sulle funzioni attribuite al rappresentante, che evidentemente
prescindono dal relativo concreto esercizio» (sentenza n. 30 del 2006).



Le disposizioni impugnate devono pertanto essere dichiarate costituzionalmente illegittime.
Rimangono assorbite le ulteriori censure.

3.— Il Presidente del Consiglio dei ministri impugna, in secondo luogo, I’art. 10, comma 2, ove si
prevede che, per I’accesso alle prestazioni di assistenza sociale aventi «natura economicay, ¢
richiesto ai cittadini di Stati non appartenenti all’Unione europea «un periodo minimo di cinque
anni di ininterrotta residenza e dimora stabile in provincia di Bolzano»; nonché, quanto alla sua
ultima parte, I’art. 1, comma 3, lettera g), secondo periodo — al quale il citato art. 10, comma 2, si
correla — ove si stabilisce, in via generale, che per gli stranieri in questione «l’accesso alle
prestazioni, che vanno oltre le prestazioni essenziali, pud essere condizionato alla residenza, alla
dimora stabile e alla relativa duratay.

3.1.— Secondo il ricorrente, il requisito della durata minima della residenza e dimora stabile, ¢ in
particolare della durata quinquennale, violerebbe 1’art. 3 Cost., tanto in riferimento al principio di
ragionevolezza che a quello di eguaglianza. Sotto il primo profilo, in quanto detto criterio sarebbe
contraddittorio rispetto all’affermazione del comma 1 dello stesso art. 10, in forza della quale
I’erogazione delle prestazioni sociali agli stranieri con residenza e dimora stabile sul territorio
provinciale deve avvenire secondo il criterio dell’uguaglianza degli interventi a parita di bisogno.
Sotto il secondo, in quanto creerebbe ingiustificate disparita di trattamento, non avendo il requisito
in questione alcun collegamento con lo stato di bisogno.

Le norme impugnate lederebbero, altresi, gli artt. 8, numero 25), e 4 dello statuto, ponendosi
in contrasto con 1 principi fondamentali dell’assistenza pubblica fissati dall’art. 41 del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell’immigrazione e n